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1. A tavkozles gazdasagi
szabalyozasanak alapjal



A tavkozles gazdasagi
szabalyozasanak alapjal

Elektronikus hirkozlés fogalma

Gazdasagi szabalyozas fogalma es azt
magyarazo elmeletek;

A tavkozlés, mint halozatos iparag
szabalyozasa,

Szabalyozohatosagok



Elektronikus hirkozlés fogalma

Digitalizacid
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Halozat mabi €kes optika CATV/foldfelszini/mUholdas
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Szabalyozas
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Gazdasagi szabalyozas
fogalma

Piacok mukodesenek kozérdekl
befolyasolasa

Harctér

EU: tagallamok és EU intézmeények kozti
kompromisszumok terulete

Hagyomanyosan két megkozelités
— Eurodpa: allami tulajdon

— USA: magantulajdon es kozerdek
érvényesitése elvalik > Selznick



(Gazdasagi szabalyozast
magyarazo elméletek — Hogyan?

 Industrial organisations

— Piacelméleti kozgazdasagtan, vallalatok
stratégiai viselkedesének leirasa 1940-tol

— Karos kimenetek okainak kutatasa

Versenyjog és Szabalyozas
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Gazdasagi szabalyozast
magyarazo elméletek — Miert”?

* Normativ elmélet
— Az allami beavatkozas oka: piaci kudarc

Piaci kudarcok

Strukturalis

M agatar tasbeli

informaltsag

Piaci hatalom Elstillyedt koltsegek Hozzaferestol elzarkozas
(belépési korlatok) Tranzakci0s koltségek
Externalidk Halbzati hatas, kétoldalu Hiiségkedvezmények
(pozitiv, negativ) piacok
Aszimmetrikus Magas keresési koltsegek Potyazas




Piacl hatalom nem mindenkor

szabalyozando?

* A monopodliumot a piac korrigalja?
— Coase-sejtés (1910 - ) Nobel-emlékdijas: a
vasarlok arra szamitanak, hogy P=Mc, ezert

nem vesznek a monopolistatol > a vasarlas
elhalasztasa nagyon koltseges lehet

— Tamadhato piacok: a magas arat kihasznalva
belepnek a piacra €s ennek veszeélye
visszatartja a monopolistat, ez csak
piacralépesi korlatok hianya eseten mukodhet



Gazdasagi szabalyozast
magyarazo elméletek — Miert”?

* Pozitiv elmélet
— Piaci kudarc oka: allami kudarc
— Chicagoi iskola: szabalyozas koltsegei
o Stigler: foglyul-ejtési elmélet
— Szabalyozai eletciklus elméle
— Institucionalistak

* Normativ es pozitiv kozti kapcsolat

— Becker: piac hatékonytalansagat csak
hatékony szabalyozas oldja fel



Versenyjogot meghalado
szabalyozas szukségessege

* Versenyjogi normak dualis karaktere
— Magasan absztrahaltak
— Kozvetlen hatalyuak

* A versenyjog optimalisan olyan piaci
kornyezetben alkalmazhato, ahol

— normaszeges eseten nagy valdszinlseggel
bekovetkezO szankcio visszatart a jogsertestol

— Vagyis strukturalis piaci kudarcoktol mentes

» Attol, hogy a versenyjogi beavatkozas a teljes
placlezaras elott megtortent, meg nem lesz

hatékony, Isd.: Microsoft ugy (nem lett iparagi
standard)



Szabalyozott iparagak
kOozgazdasagi hattere

* Természetes monopolium

— Egyik f6 oka: méretgazdasagossag
« Magas elsullyedt koltségek

* Tovabbi kibocsatas alacsony hatarkoltsege,
csokkend atlagkoltség: [50+(50%1)]/50= 2
[50+(100%1)]/100=1,5

— Méretgazdasagossag miatt egyetlen
vallalkozas alacsonyabb koltségen termel,
amely jelentOs piacraléepési korlat



Meretgazdasagossag

HAN

50 100 Quantity




Természetes monopodliumok

— Tavkozlés: helyi hurok

— Légi kozlekedés: le-és felszallasi idorések

— Energetika: atviteli es eloszto halozat,
hatarkeresztez0 és tarolasi kapacitasok

— Posta: valogato kozpontok,
postahivatalok/fiokok



Termeészetes monopolium

* Természetes monopolium

— A termelesi es allokacios hatekonysag
konfliktusaban

— El6bbi szempontbdl hatéekony valasztas de
utobbi szempontjabol nem, hiszen
monopoliumrol van szo pl. 1973-as olajvalsag



A monopolium, mint tarsadalmi
vesztesegek forrasa

Pm

Quantity



Termeészetes monopolium
szabalyozas

* Regulacio
— Tartos
— versenyt helyettesito
— adott szektort erinto
— Onallo szabalyozas
— Sajatos eszkozrendszer (ar, piacralépées)
— felugyeleti szerv
— statikus koncepcio



Deregulacio

— Tavkozlés eseteben bizonyosodott be az
1980-as evekben, hogy a termeszetes
monopoliumnak van egy dinamikus oldala

— Kereslet novekedés es technoldgia fejlédese
miatt: a monopolium elvesztette ,természetes”
jellegét

— Inkumbensnek nem volt kapacitasa viszont az
uj technologiak a novekvo keresletet
hatekonyabban ki tudtak elegiteni



Versenyteremtes modelljel

* Lehet6seg nyilt a versenyteremtésre,
maskent deregulaciora;

» A versenyteremtes modelljei a halozatos
iparagakban:
— Halozatert
— Halbézaton
— Haldézatok kozott




Versenyteremtes modelljel

« Halozateért:
— PI. koncesszio

— versenynek legkevésbe teret engedd modell
(csak az ujrapalyaztatas biztositja, ami miatt
viszont biztositani kell a befektetesek
visszanyereset, ezert idoleges monopoliumot
IS jelenthet),

— jelent0s beruhazasi igény esetén (pl.: magyar
fix deregulacio)



Versenyteremtes modelljel

» Haloézaton: 3 altipus
— Open access: kapacitas fuggvenyeben,
diszkriminacid mentes hozzaférés (pl.:
tavkozlés)
— Pooling: rendszeriranyitas szukseges (pl.
villamos energia)

— Time planning: tovabbitott termek nem
homogen (pl: kozlekedes)



Versenyteremtes modelljel

- Halozatok kozott:
— joleti szempontbol a legkedvezObb,

— ott van ra esély,

« ahol a befektetések visszanyeresére a kereslet
miatt van esely (pl.: mobilok) vagy

 a technoldgiai fejl6dés eredményeként
(konvergencia: CATV-PSTN)



A versenyteremto modellek kozti
viszony

— Hosszu tavon: halozatok kozt

— Kozep tavon: haldzaton

— Rovid tavon: hal6zatert (fejlesztések réeven)

— Gyakorlatban: a halézatok kozti modell ritkan eszkoz
a versenyteremtesre (pl. mobil piac), inkabb cél,

amely nem ritkan a masik két modellen keresztul
érhet6 el (pl. befektetesi lepcsd a tavkozlesben),

— Fejletlen piacokon halozatert és haléozaton modell
egymast kovetd alkalmazasa (pl. magyar fix piac)



A versenyteremto modellek elemel

— Privatizacio: csak a halozatert modellben
szukségszerl elem

— Liberalizacio: a haloézatéert modellben nincs, a
halézaton modellben mindenkeppen

— re-regulacio: a halozatok kozotti modellben
elegendo lehet a versenyjog, a halozaton
modellben viszont szukseg van legalabb
atmeneti aszimmetrikus szabalyozasra



Versenyteremtes a tavkozlésben

— haldzaton folyo verseny modellje revén vagy
fejletlenség esetén a halozatért modell utan,
— Elemei: privatizacio (opcionalis), liberalizacio, re-
regulacio
 Liberalizacio és privatizacio egy idoben, re-regulacio nélkul

(4n: light handed regulation) (Uj-Zéland, elemek elhibazott
alkalmazasa)

 Privatizacio, majd liberalizacio és re-regulacio
(Magyarorszag)

 Liberalizacio és re-regulacio privatizacio nelkul (EU-295.,
Fro, Németo., Svédo.-politikai okok)



Versenyteremtes a tavkozlésben

* re-regulacio:
— A tavkozlésben jelent6s piacralépési korlatok a liberalizacio
utan is fennmaradnak, ezért kozéptavon a haldézaton folyo

verseny modellnek van értelme (ez a koncepcio lett elhibazott
Uj-Zéland esetében)

— Are-regulacio eszkozei paradox médon nem a strukturalis
piaci kudarcokhoz igazodnak, hanem magatartasbeliek
(belépési korlat>hozzaférés, externaliak>0sszekapcsolas)

— Deregulacio regulacioja, azzal a lényeges kulonbseggel, hogy
atmeneti

» Ex-ante

» Aszimmetrikus

» Level playing field
» Regulatory bump



Szabalyozohatosagok

« USA:
— Magantulajdon és kozérdeki felugyelet elvalik
— arms-length-regulation: Allam és polgarai tavolrdl,
ilyen szervezeteken keresztul kapcsolodnak
— New Deal idejen terjednek el
 EU:

— 90-es evekben jelentek meg a liberalizacios
iIranyelvekben

— Bizottsag volt a motorja

— A tulajdonosi és szabalyozoi funkciok elkulonitésenek
koszonhetik Iétuket



Szabalyozohatosagok

Un. Nem-tdbbségi szervezetek

Harom iranyado elméelet is magyarazza

étrejottuket:

— Megbizo-ugynok: elony: nepszeritlen
iIntézkedesek, hatrany: nehezen
elszamoltathatok

— Szabalyozadi verseny: befektetdk felé annak
biztositasa, hogy a gazdasagot napi politikatol
fuggetlen, szakmai szervezetek felugyelik

— Nemzetkozi behatas: pl. Bizottsag, Vilagbank




Szabalyozohatosagok

« Tavkozles:
— Fuggetlenseq:

« Kormanyoktal,
— politikai (felmentés, dontéshozatal)
— Piaci: ha az allam tulajdonos

 Piaci szerepl6ktdl,
— Finanszirozas mukodeési beleszdlas nélkul

* Biztositékok:
— szakmai alapu kinevezés,
— korlatozott felmentés,
— anyagi fuggetlenség,
— elismert bérezeés,
— Birdi kontroll



Szabalyozohatosagok

* Integracios torekvések
— Média és tavkozlés
* Magyarorszag: alapelvekbe Utkoz6 milsorterjesztés, kiegeszit6 digitalis
szolgaltatas, MMM jogvita > ORTT szakhatosag
— Szektorszabalyozé mint versenyhatdsag

» Anglia, Ofcom: nem jarhat el 0sszefonddas kontrollban,
megallapodas-kontroll és erdfolénnyel valo visszaélés tekintetében
pedig dontései a CAT el6tt megtamadhatok, agazati vizsgalat
esetében jelentés tétel a Competition Commission-hoz, OFT akkor
jar el, ha tobb szektor is érintett vagy nem szukséges agazati
Ismeret

— Multiszektor

» Haldzatos iparagak egységes felugyelete

* Német-tipusu: tisztan halézatos (Bundesnetzagentur) tavkozlés,
posta, vasut, energetika

» Ausztral-tipusu: versenyhatosag €s minden gazdasagi szabalyozo6
egyutt (Competition and Consumer Commission)

» Holland tipusu: versenyhatdsag, energetika, kozlekedés (Nma)



Europai szintl szabalyozo

Delegalas: Meroni gy (1956), bekerult a koltségvetési rendeletbe is
— Atlathato

— Vilagosan meghatarozott hataskor

— Nem kizarolagos bizottsagi hataskor tekintetében

— Nem lehet diszkrecionalis: politikak kozti valasztas

— Bizottsag felugyeleti jogkorét biztositani kell

Delegalas koltsegvetési oldalrdl szabalyozott, koltségvetésnek
veégrehajtasi tipusai vannak, egyik a kozvetett centralizalt (van meg
megosztott, decentralizalt, nemzetkozi)

« Executive agency: Bizottsag dontéssel hozza Iétre, vezetdit a
Bizottsag nevezi ki, székhelye is a Bizottsagnal van, k0zo0sséqi
program végrehaijtoi

» Agency: jogi személyisséggel rendelkeznek, politika vagy
szabalyozas végrehajtasaban segitenek



Europai szintl szabalyozo

« Agency-k tipusai:

Kotelez6 érvényl dontéseket is hozhat (pl.: OHIM) Iényeg, hogy
szabalyok altal behatarolt modon

Diszkrecionalis hataskor nem delegalhato, ezért angolszasz tipusu
szabalyoz6 Eurépaban nem hozhato létre, nem bocsathatnak ki
altalanos érvényil szabalyokat, nem donthetnek kozerdek
konfliktusaban

Quasi szabalyozok: nem hoznak kotelez6 érvényl dontéseket,
ajanlasokat fogadnak el (EASA, EMEA), a Bizottsagnak az ajanlastol
valo eltérést indokolnia kell

Tagallami behatas: nem tudja a Bizottsag a Meroni ugybdl fakado
ellenérzési feladatait ellatni, kisebbségben van tobbnyire az IT-ban
(kinevezés, munkaprogram)



BEREC

» Kozos piac konszolidacioja a
szubszidiaritas figyelembe vételevel
» Tavkozlés-szabalyozasi deficit:
— EU hatarozza meg a keretet de mar a
tagallami hatosagok hajtjak vegre, ebben nem

mindig van kovetkezetesseg, ami a
konszolidacio ellen hat

 ERG: egyhangu donteshozatal, IRG, meg
kell erOsiteni



BEREC

* A Testulet nem ugynokség, nem jogi
szemely

» Felvaltja az ERG-t ez lesz a szabalyozok
és Bizottsag kozti kizarolagos
egyuttmikodesi forum

» A Testuletet tamogato hivatal jogi szemely
és kozossegi szerv: jogi, igazgatasi
penzugyi fuggetlenseget




BEREC

» Testulet

— Egyuttmikodés a notifikacios eljarasban

— Vélemény-nyilvanitas egyes Bizottsagi
ajanlasokkal kapcsolatban

— Segitség NRA-knak piacelemzeéssel
kapcsolatban

— Szabalyozoi tanacsbdl all, melynek tagjai az
NRA-k vezetdi, Bizottsag megfigyeld, vezetdje
egy evre valasztott elnok, évente négyszer

ulésezik legalabb, donteseit 2/3-0s
tobbseggel hozza, munkaterv-beszamolo



BEREC

* Hivatal
— Iranyitobizottsag:
 Bizottsag is tagja

» Kinevezi a vezetdt (3 évre, 1x megujithato) és a
Hivatal alkalmazottait

 Elfogadja a Hivatal éves munkatervet
* [ranymutatast ad a vezetOnek

— lgazgatasi vezeto
* [ranyitja a hivatalt
« VVégrehatja a koltségvetest



2. A tavkozlés europai
szabalyozasanak modellje,
pillerel es elemeil



A tavkozlés europai szabalyozasanak
modellje, pillerei es elemei

Az europai modell pillérei;
Liberalizacio

Kettds megkozelites liberalizacio és
harmonizacio terén

Harmonizacio



Az europal modell pilléreli

« Halbzaton folyé verseny modellje;

* Elemei:
— liberalizacio (106.),
— re-regulacio (harmonizacio, 105),
— privatizacio nelkul (EKSz 345.) de
— versenyjog;
« Zold konyv ‘87, kesei valasz (ECO-Test)



Versenyz8 belsé piac

Liberalizacio

EKSz 106. (3)

Irdanyelvek

- kuilénleges, kizardlagos jogok
lebontdsa

- egyetemes szolgaltatasok

Harmonizacid

EKSz 105.

Irdnyelvek, rendeletek

- technolégia-semlegesség,

- egységes bels piaci szabalyozasi
feltételek,

- aranyos, kiszamithaté beavatkozas

Versenyjog
EKSz 101-102.
139/2004/EK rendelet

hatarozatok

- versenykorlatozé
megallapodasok ,

- er6félénnyel visszaélés tilalma

- fuzidkontroll




Liberalizacio - EUMSZz 106.cikk

* (1) bekezdés
. Allami vagy kizarolagos (egy vallalat) es kulonleges (tobb, de
nem atlathato és diszkriminacio-mentes mddon) jogu vallalat
— ettdl specialis a 258. cikkhez kepest
 Nem hozhatnak az allamok

* Versenyszabalyokkal és diszkriminacio tilalmi szabalyokkal
ellentétes

— Szubszidiaris
» Versenyjog alkalmazhato legyen: Isd. (2) bek.

— Olyan helyzet kell, amivel visszaélés altal kertlhetne:
101. 102. cikkbe Utkoz8 magatartast. megkovetel,
elésegit, megerdsit (kulonos viszony az effet utile-hez)

» Intézkedéseket: jogszabaly, kozigazgatasi aktus



Liberalizacio - EUMSZz 106.cikk

- (2) l:gekezdés
 Altalanos gazdasagi erdeki vallalkozasokkal szemben,
annyiban alkalmazhatok a versenyszabalyok, amennyiben
— Nagyobb k6z0sseg szamara meghatarozo,
nyeresegerdekelt, vilagos allami felhatalmazassal
* llyen jellegl feladataik ellatasat semmilyen moédon nem
veszelyezteti
— Csak akkor lehet ra hivatkozni, ha a Szerz6désen esett
sérelem nélkul nem lehet az altalanos gazdasagi érdek
szolgaltatast ellatni (tehat nem az egész vallalkozas
|étét) vagy veszelyeztetné a pénzigyi stabilitasat
(keresztfinanszirozas megszinése)
« BT ugy (1982): a monopdlium a halézatra és nem a
szolgaltatasra vonatkozik



Liberalizacio - EUMSZz 106.cikk

— (3) bekezdeés

» Bizottsag iranyelvek és hatarozatok révén biztositja a cikk
alkalmazasat

— Végberendezési iranyelv (1988) ugy:
» Az elsé liberalizalt piac (6vatossag)

» Miszaki fejl6dés és ezzel aruk szabad aramlasanak
korlatozasa

» Tagallamok kifogasoltak a Bizottsag liberalizacios
aktivitasatol tartva

» ECJ: Bizottsag kovetelheti az 0ssze nem egyeztetheto
jogok visszavonasat, muszaki haladas és aruk szabad
aramlasanak korlatozasa

RTT ugy (1991):
— részben szintén az aruk szabad aramlasara hivatkozassal kerult
megallapitasra a 106. cikk sérelme

— Masrészt: 102. cikket séerti: olyan helyzetbe hozza a szabalyozas,
melybe csak a 82. cikk megsértése révén juthatna (monopol pozicio
kiterjesztése)

— BT ugy utan a masodik eset, hogy a Bizottsag a kozcélu tavbeszéld
szolgaltatasra elfogadta a 86. (2) szerinti kivételt



Egyetemes szolgaltatas

» A korabbi esetjog a haldzattol elkulonuld szolgaltatasokra/arukra
vonatkozik>hogy lett ebbdl teljes korl liberalizacio?

* Corbeau (1993)

— Levalaszthaté (gyorsposta, készpénz feladas)

— Hagyomanyoshoz képest tobbletszolgaltatas

— Nem veszélyezteti az altalanos nyujtasanak gazdasagi egyensulyat
» Egyetemes szolgaltatas

— EKSz. 14. megosztott hataskor: AGESZ kohézioé szempontjabdl
jelentés, elvek biztositasa, amelyek biztositjak mikodeésuket

— Bizottsag élt a lehet6séggel
» Elérhetd aru hozzaférés biztositasa
» A versenyjog aldli mentességre hivatkozas korlatok kozé szoritasa

» Tavkozlésben: egyetemes szolgaltatas=elérhetd aron, foldrajzi
elhelyezkedéstdl fuggetlendl

« Bizottsag hatarozza meg

« Felllvizsgalat:
* Internet elérés nincs felllrdl nem korlatos savszélesség
* 112 szam elérhet6sége és helymeghatarozas



Versenyiranyelv

Minden elektronikus kommunikaciés haldézat vonatkozasaban le kell
bontatni a kulonleges és kizardlagos jogokat

Kabelszolgaltatok sem korlatozhatok csak azért, mert mlsorjeleket
tovabbitanak

Altalanos engedélyezés

Frekvenciak diszkriminacio-mentes és transzparens eljarasban
El6fizet6i nyilvantartasok szabad hozzaférhet6sége

Jogi szétvalasztas

— Nem lehet egy jogi entitason belul elektronikus hirkozlési és
CATV tevéeknység, ha allami tulajdonu és eréfolényt élvez vagy
ha a CATV kulonleges és kizardlagos jog alatt jott létre

— Be lehet jelenteni, hogy hatékony verseny van a helyi hurok
szintjén és akkor nincs ilyen kotelezettség



Kettos megkozelites

» Bar a 1006. cikk (3) szerinti iranyelv
Kibocsatasi jog onalld, a Bizottsag
megsem hagyhatja figyelmen kivul a
Tanacsot és Parlamentet;

* 1989 politikai kompromisszum:

— Bizottsag liberalizacios iranyelvek: szeles
korU egyeztetes, a hangszolgaltatasok 1998-
Ig monopoliumot elvezhettek

— Tanacs és Parlament: harmonizacio



Harmonizacio

» Haldzaton folyo verseny modelljeben a re-
regulacid az europai modellben a
harmonizacios iranyelvekbdl taplalkozik

» Alapja: 105. cikk: belso piaci szabalyozas:
negy szabadsag valamelyikebe:
szolgaltatasok szabad aramlasa (Sacchi)

» Eddig 4 harmonizacios iranyelv-csomag
Kiadasara kerult sor



Harmonizacio

* |. ONP ("90): liberalizalt és nem liberalizalt
teruletek elhatarolasa, diszkriminacio-
mentes nyilt hozzaféres a halozathoz;

* [I. ONP ('97): nyilt hozzaferes elve
megmaradt de a kotelezettség normativ
JPE (el6re meghatarozott piacok, 25%)
alapon, NRA-k fuggetlensége

* [Il. NRF (‘02): 4 koncepcionalis ceélkituzese
van:



Harmonizacio

— 2002
» Technologiasemlegesseég
» Belsé piac konzisztenciaja
« Aranyos és kiszamithato a szabalyozas alkalmazasa és visszavonulasa
terén
» Befektetések védelme és 0sztonzése
— 2009: 4. csomag
» Hatékonyabb szabalyozas
— Kevesebb piac, funkcionalis szeparacio, NSZH-k fuggetlensége
« Konszolidacio erdsitése
— Eurdpai szabalyozo
— Kotelezettség-szabasok
* Fogyasztok jogai
— 112 elérhet6sége, helymeghatarozas
— Fogyatékkal élék hozzaferhet6sége (feliratozas)
— Gyorsabb szolgaltaté-valtas
— Internet-hozzaférés korlatozas



Harmonizacio
Technologiasemlegesseg

« Konvergencia

Digitalizacid
horizontalis

< N
< >
/ \ N

Ertékek Tavkozlés Informatika Média
Tartalom Hang adat audivizudlis jel
vertikalis
Halézat @zetékes optika CATV/bedfeIszini/mﬁth
Berendezés telefon PC TV/radié
Y

Szabalyozas

Technolégia



Harmonizacio
Technologiasemlegesség

* Mindenféle atviteli platformra egyseges
szabalyozas

» A tartalmat és atvitelt elkulonulten kell
szabalyozni:
— Ex-18-as
— EPG
— Must-carry



Harmonizacio
BelsO piac konzisztenciaja

* EU, mint gazdasagi kozosseg
legfontosabb fundamentuma

* Review: jelent0s modositasok
— BEREC vélemény-nyilvanitasi jogokat kap
— Kotelezettseg-szabasra sajatos masodik fazis

(3 hoénap véto nelkul, NRA-t nem kotik a
vélemények),



Szabalyozasi biztositekok

Jogalkotds szintje

Jogalkalmazas szintje

Centralizalt

Harmonizacio

- irdnyelvek
- rendeletek

Identifikacio

ex-ante szabdlyozasra
esélyes piacok

Ajanlas

Irdnyelvek 6sszehangolt
alkalmazasa érdekében

Decentralizalt

versenyjogi elvek

- Piac-meghatarozas

-JPE

Kotelezettség

Eltérd kotelezettségek
jévahagydsa

Konszolidacio

- Konzultacié

- Vétoeljaras




Harmonizacio
BelsO piac konzisztenciaja

« Konszolidacios eljaras (notifikacid)>jogseértés, ha elmarad
— Konzultacios eljaras: NRA-k, Bizottsag észrevételeket tehet

(kOtelezettségre is) 1 hdnap van ra > nincs jogorvoslat, nincs
viszont kovetkezménye a figyelmen kivul hagyasnak

— Veétoeljaras: eltér6 piacok, JPE azonositas (kivéve a
kOtelezettségeket) > jogorvoslat lehetséges
« TKKE,

« Keétsegek a kOzo0sségi joggal vald 0sszeegyeztethetéseget
illetéen, vagy belsd piaci korlatot hoz |étre>

« 2 hénapig nem lehet elfogadni a tervezetet

« 2 honap alatt felszdlithatja a visszavonasra, vagy maga vonja
vissza



Harmonizacio
BelsO piac konzisztenciaja
 |dentifikacio:
— FOszabalykeént: Bizottsag

— NRA is elvegezi, ha eltero piacot hataroz
meg
— Harom-kritérium teszt alapjan (atfogo
szempontok):
 Magas es nem atmeneti piacralépesi korlatok,
* Piac nem a verseny iranyaba fejl6dik
* Versenyjog nem elegseges



Harmonizacio
BelsO piac konzisztenciaja

* Versenyjogi elvek:

— 50 eves gyakorlat biztositja ezen keresztul az
egyseges jogalkalmazast;

— A JPE azonositas terén (piac-meghatarozas,
elemzeés)

— Mindez nem jelenti a versenyjogi
jogalkalmazassal valo teljes osszhangot:
* Ex-post
* Kiindulopont egy multbeli
magatartas/megallapodas
» Markans jovore tekintes, rendszeres felulvizsgalat



BelsO piac — intézményi
biztositekok

« Hirkozleési Bizottsag
— Tanacsadoi
« Tagallamok+elnoke a Bizottsag
* Legteljesebb mertékben figyelembe veend6

« Harmonizacios ajanlasok, véto, elter6
kotelezettseq,
— Szabalyozoi
* Bizottsagra kotelezd, ha vele osszhangban van,

kulonben Tanacshoz kell fordulni az EP értesitése
mellett (Bizottsag nem Iépi-e tul hataskorét)

« Ha Tanacs nem ért egyet, akkor ujratargyalas
» Kotelez0 szabvanyok, transzancionalis piacok



BelsO piac — intézményi
biztositekok
» Birésagok:
— NSZH donteseivel szembeni jogorvoslati jog
(versenytarsi min0ség feljogosit)
— Fuggetlen
— Ferjen hozza a szakertelemhez
— Erdemi fellilvizsgalat
— Indoklasi kotelezettseg
— Deficit



Harmonizacio
Aranyossag

» Aranyos, kiszamithato szabalyozas:
— Gyorsan valtozo piaci viszonyok

— Szabalyozas kiszabasa — visszavonasa legyen
rugalmas

— Cél: infrastruktura alapu verseny (inter-modalis) addig
IS: inter-modalis>hozzaférés alapu><inkumbens
tulajdonjoga >

— Kozerdek-Aranyossag Teszt:

» kozerdek: verseny

« Szukseges (rugalmassag) mertek: versenyjoqgi
elvek

* Minimum szabalyozas: kivetelesen: Ajanlason
Kivuli piacok, nem JPE, kiker. piacok



Harmonizacio
Aranyossag

« EU: Két feltétel és harom lepcsdben
- Szabalyozast jelent0 kotelezettseg-szabas feltételei:

*Versenyjog elégségessege: Struktura vizsgalata
(Bizottsag, 3 kritérium teszt)

*Hatékony verseny vizsgalata: JPE azonositas (NRA)
- 3 lépcso (beolvad a 2 feltétel az eljarasba):
epiac-meghatarozas

- ldentifikacio

- Nemzeti piacok
‘Piacelemzeés (JPE)

Kotelezettség szabas



l. Piac definicids szakasz

Erintett piac meghatdrozdsa

A) ldentifikacio
3 kritérium teszt
(versenyjog elégségessége)
1. magas nem atmeneti piacralépési korlatok
2. a piac nem a hatékony verseny iranyaba
fejlodik

3 _versenviog nem elégséges
WOg g5eg

B) Nemzeti keretek kozott érintett piac
meghatarozas
1szolgaltatasi piacok
2foldrajzi piacok

Il. Piac analitikus szakasz
Piacelemzés

JPE teszt
(verseny hatékonysaga)

Gazdasagi eréfolény

Ill. Kotelezettség-szabas
I+11=I11.

Kis- Nagy-
kereskedelmi kereskedelmi




Harmonizacio
Aranyossag

Versenyjog elegségessege = 3 kriterium teszt:
strukturalis piaci kudarcok

— Jelentos, nem atmeneti piacralépeési korlatok,
jovObeni technologiak: STATIKUS

— A piac belathato idon belul nem a hatékony verseny
iranyaba fejlodik (korlatokra hatas) DINAMIKUS

— Versenyjog nem elégséges (kovetkezmény kritérium)
Bizottsag
Ezen kivul: NRA

Feltorekvo piacok: 3 kritérium nem teljesul



Harmonizacio
Aranyossag

e Review:

— 18-bol 7 piac: 1 kiskereskedelmi (0sszevont
hozzaférés)

— Nemzetkozi roaming, 18-as, mobil inditas
kikerul



Harmonizacio
Aranyossag

* Verseny hatekonysag vizsgalat: JPE azonositas
— Piac-definicidos szakasz: érintett piac
« |dentifikacio: Bizottsag, NRA csak ha eltér, 3 kritérium —
atfogo elemzeés

 Nemzeti keretek kozott érintett:
— Kereslet-kinalati helyettesités
— FOldrajzi piacok
— Kiindulépont: nagyker
— Eléremutaté alapon

— Feltorekvd piac nem szabalyozhatd (SSNIP)
— NCA egyuttmikodeés

— Piac-analitikus szakasz: JPE vizsgalat



Harmonizacio
Aranyossag

+ Kotelezettseég szabas: legalabb egy, ha van
JPE

— Minimum szabalyozas elve: nem JPE, nem
identifikalt, ill. kisker. Piac kivételesen

— Aranyos intervencio elve: kudarccal
aranyos+celok>JPE forrasat kell kezelni >>

— Modified greenfield approach: Kisker kotelezettseg
csak ha a nagyker piaci szabalyozas utan is fennall
az erofoleny

— Elterd kotelezettségq: Bizottsag dont

— Nem JPE kotelezettségek, pl.: CAS, API, EPG,
osszekapcsolas, inetroperabilitas, szamviteli
szeparacio kulonleges/kizarolagos jog esetén



Harmonizacio
Aranyossag

« Kotelezettsegek-Review:

— Funkcionalis szeparacio (nem ar jellegdre):
Bizottsag elozetes jovahagyasaval,
onkéntesseg, ott ahol szukséges (pl. nincs
er0s infrastruktura alapu verseny, mas
kotelezettség nem elegendd);

— aléepitmeény megosztas,
— épuletbe valo bejutas

— diszkriminacio tilalom az |IP osszekapcsolas
teréen



Harmonizacio
Aranyossag

» Greenfield Approach

— Az adott piacra vonatkozo elektronikus
hirkozlési szabalyozas figyelmen kivul
hagyasa

* Modified Greenfield Approach

— Az adott piacra haté mas szabalyozas
figyelembe vétele
* Nagykereskedelmi
« Mas szabalyozas (pl. Dtv — must carry ex-18)



Harmonizacio
Aranyossag

* Visszavonulasi kepesseg, szintén az aranyossag
talajan, nem sunset clause

- Dinamikus hozzaférési rezsim:
- intramodalis biztositasa,

- inter-modalis javara visszavonulas >
rugalmasan

- Versenyjog eléegseges

» 3 kriterium (nagyker, kisker)

- Nincs JPE

» Nagyker szabalyozas figyelembe vetele
» Parhuzamos halozati atfedések



Harmonizacio
Befektetések védelme/osztonzése

 Befektetések védelme/osztonzése

— Rovid tavu szolgaltatas alapu verseny (statikus
hatékonysag) >< hosszu tavon fenntarthato
infrastruktura alapu (dinamikus hatékonysag) >
ehhez befektetés kell > cél:

« Oszténdzni — Uj piacralépokét
» Veédeni — inkumebnsét
« Ezaltal kiegyenlithet6 a két hatékonysag kozti feszultség

 Befektetések védelme:
— JPE szolgaltatok eseteben

— Befektetes lehet first-mover és erdfolényt
megerosito is > vedelem elbbbit illeti meg
feltorekv6 piac formajaban

— Feltorekvé: 3 kritérium nem alkalmazhato, SSNIP
alapjan nem helyettesito



Harmonizacio
Befektetések védelme/osztonzése

 Nemet szabalyozas: ,uj piac szabalyozas
ala vonasara akkor kerulhet sor, ha
igazolt, hogy a fenntarthato verseny
fejlodése maskent korlatozva lenne”

« ECJ: afeltorekvo piacok szabalyozas aloli
mentessege nem automatizmus, hanem

NSZH merlegelés fuggvénye



Harmonizacio
Befektetések védelme/osztonzése
Feltorekvd piacok és szabalyozasuk

Nagykereskedelmi Kiskereskedelmi szolgaltatas
infrastruktira - :
Hagyomanyos piac/szolgaltatas Feltorekvo piac/szolgaltatas
Ex-ante szabalyozas Infrastruktura szabalyozhato
(pl. PSTN) a kiskereskedelmi szolgaltatds nem
(pl. ADSL)
Hagyomanyos
leverage
Ha azt jelenti, nincsenek piacralépési Nincs ex-ante szabalyozas
korlatok, akkor nincs szabalyozas (pl. 2G)
(pl. VoIP)
teljesen
Feltérekve Ex-ante szabélyozziis nagykereskedelmi A; infrasturktﬁr.a szabalyozhato
arazasaban megnyilvanulé befektetés- a kiskereskedelmi szolgaltatas nem
védelemmel
l. VDSL
részben P )

Csak az uj piacokat létrehoz6 befektetések mentesulnek:




Harmonizacio
Befektetések védelme/osztonzése

» feszultség az uj infrastrukturan nyujtott
regi szolgaltatas megiteléset illetden:
(befektetések vedelme vs. Leverage),
— USA: nincs LLU

 Befektetések 0sztonzése:

— Infrastruktura alapu verseny elémozditasa érdekében
0sztonozni kell az uj piacralépok befektetéseit

— Befektetési lepcso: WLR, WBA, LLU



Harmonizacio
Versenyjog
« Zold konyv>Alkalmazhatdsag (jogsertési eljarasok)
* liberalizacio elomozditasaban:

= Atlas/Phoenix (DT/FT) a szovetseg akkor kezdhette
meg mukodéset, mikor mindkét tagallamban legalabb
két alternativ szolgaltato elkezdett mikodni

= Telia/Telenor Ugyben egy évvel a rendelet
megjeleneése elott LLU kotelezettseg

« szabalyozasi hibak kikuszoboleseben

= Deutsche Telekom: versenyjogi beavatkozas, amikor
a szabalyozas nem képes hatéekony feltételeket
teremteni a downstream piacon

« Szabalyozas kiegeszités: IC link, hangposta



Harmonizacio
Versenyjog

» Alkalmazhatosagan tul
— liberalizacio alapja
EKSz 86 (3); BT ugy (USA: AT&T v. MCI)

— harmonizacié aranyos tartalma
 |Inter-modalis><intra-modalis
* Versenyjog aranyos beavatkozast jelent
« JPE, belss piac konszolidacioja
— Kulonbsegek:
« Kiindulépont
 elbretekintes
Ex-ante><ex-post
Rendszeres felulvizsgalat
Fokozatossag (kisker>nagyker>kisker)
Private enforcement



Szuksegtelen parhuzamok
kKikUszobolese

— A jogsértésnek versenyjogi kovetkezmenyei is vannak

— Versenyjog a hozzaférés biztositasanak csak egy tovabbi eszkoze

* Verzion Communications Inc. v. Law Offices of Curtis Trinko, LLP:

— a Verzion elégtelen versenytarsakkal folytatott egydttmikodésére nem alapozhato
az eddigi joggyakorlat alapjan antitroszt igény, mert az 1996-os amerikai
tavkozlesi torvény a kotelezd hozzaférés elbirasaval biztositja a halozati
elemekhez valé hozzaférést.

— A Legfels6bb Birésag az Aspen Skiing ugyhoz hasonlé esetekre azonban a
jovoében sem zarta ki az antitroszt jog alkalmazhatdsagat.

* V}-126/2007:

— nincs szukség az elzarkdzas objektiv indokainak vizsgalatara, ha nincsenek karos
versenyhatasok, marpedig ha a szabalyozas mar biztositja a hozzaférést, akkor
ez kizart

* KikUszobolése:
— Bizottsag:
« parhuzamos eljarast altalaban nem indit és egy hat hdnapos kivarasi idét
biztosit, hogy az NSZH a felmerult problémat megoldja
— GVH:
* Nincs kivaras
« arra az id6északra nézve, amelyre a szabalyozo hatésag ugyanazon
magatartas miatt mar szankcionalt ismételten nem marasztalt - Vj-69/2005.
» ha egy masik jogszabaly alapjan az agazati szabalyozohatdsag is eljarhat,
akkor a kozérdek nem feltétlenul indokolja a GVH fellépését. - Vj-47/2006.



Review

NGN
— A liberalizacio ota a legjelentOsebb valtozast hozhatja

— Alkalmazasok és halézat elvalik: maghalozat,
hozzaféresi halozat (NGA) optika lehet, szélessavu,
IP alapu

— NGA az érdekes szabalyozasi szempontbol:

« LLU v. befektetés védelem

* 11-es elnevezés, alepitmény hozzaferés
kotelezettség, IP alapu 0sszekapcsolas (pl. BiX)

Network neutrality:

— |P cim alapjan blokkolas

— Nagy savszelesség nagy beruhazas

— Multilevel highway

— Diszkriminacio mentesség van, minimum kovetelmények lesznek



Versenyjog es elektronikus hirkozles-
szabalyozas viszonya

* NCA és NRA viszonya

Kozos erdeki ugyek
[keretiranyelv 3. cikkely (4)]

Egységes Eljarasok verseny
jogalkalmazas védelmét szolgalé
[Keretiranyelv 16. cikkely (1)] érvényesitése

[Eht. 20. § (1)] (Iranymutatasok 31. pont)

[Eht. 20. § (1)]

| NheT,taXG}t'V- -szilkségtelen parhuzamok
- plac-meghatarozas elkertlése
- piacelemzés

-negativ és pozitiv hataskori

- kotelezettség szabéas ltkozések elkerllése

- arpres




Versenyjog es elektronikus hirkozles-
szabalyozas viszonya

« Egyuttmikodeés biztositéka: informacio
csere

— GVH az NHH altal a JPE eljaras soran
beszerzett adatokat, illetve szamviteli
szétvalasztas adatait csak az Eht-ban
megallapitott feladataihoz hasznalhatja fel,

« Egyuttmikodeés peldai:

— Bizottsag: Art. 7 Task Force

— UK: Ofcom (fuzié nem) -OFT-CAT-CC

— Hollandia: OPTA-Nma (multiszektor
szabalyozo is)



Magyar szabalyozasi modell

* |deiglenesen fenntartott monopolium
1993-2002-ig
— Orszagos
— helyi koncesszio

« 2002-t0l kovetd (megegyezik az EU-val)
— Piacnyitas kudarcai (erotlen LTO-Kk,
vilaggazdasagi visszaeses, lenyeges
szabalyozasi eszkozok: CS, NP, nem
muUkodtek)

 Pijaci konszolidacio



Elektronikus média hirkozlés-
szabalyozasa

a tartalom vegfelhasznalokhoz valo
eljuttatasa,

CATYV kisker. szabalyozasa

a konvergencia horizontalis eredojekent
a technologia semleges szabalyozas,
illetve

a digitalis televizidozas szUk
keresztmetszeteinek kezeléese
szempontjabdl vonja szabalyozas ala.



Elektronikus meédia hirkozles-

szabalyozasa
* ex-18

llllll

 MGA alapjan a nemzeti must-carry szabalyok
alkalmazasi korét behataroljak

* nem vegzodtetesi tipusu, ketoldali piac, a kisker.
Helyettesités fuggvenye

« Dtv. Must-carry szabalyozasa

» nem fugg a felhasznalok jelentés szamatol
(kozszolgalati/helyi)
* nincs rendszeres felllvizsgalat



Elektronikus média hirkozlés-
szabalyozasa

» Kisker. CATV szabalyozas
— Nagyon szettoredezett piac
— GVH 2005-ig szorgalmazta
— A konvergencia megoldani latszik

— E-hirkozlés szempontbdl: el kell valasztani a
tovabbitast és csomagolast, szabalyozni csak

az atviteli részt
eldirhatd JPE a
jogosultak erde

ehet, ehhez elvalasztas
apon > Dtv. Szerzdi jogi

keében de NHH megismerhets



