TOTH ANDRAS

A kozvetito-valasztas és a szamhordozhatosag
szabalyozasa, illetve szerepe a hatasos

tavkozléspiaci verseny elomozditasaban (2. rész)

A) A szdmhordozhat6sag mint
liberalizaciés instrumentum

A szamhordozhatésag (number portability:
NP) a tavkozléspiaci liberalizacié elémozdi-
tasanak masik kiemelkedd instrumentuma,
hiszen fokozhatja a szolgaltatok kozotti ver-
senyt, és igy hozzajarulhat az arak csokke-
néséhez és a szolgaltatdsok mindségének
javulasahoz, igy valéban j6 indikatora lehet
a tavkozlési verseny intenzitasanak.

A szamhordozhatdsagnak harom esete is-
mert:?

§ Service portability: a hivészdm-hordozha-
t6sag legegyszeriibb esete a szolgaltatasok
hordozhatdséaga, mikor az el6fizetd gy valt-
hat szolgaltatast, hogy kozben a hivészama
megmarad. Erre példa a PSTN-rél ISDN-re
valtas. Ebben az esetben csak az igénybe-
vett szolgaltatas valtozik, az igénybevétel
helye nem.

8§ Location portability: hely szerinti hordoz-
hat6sagrél beszéliink akkor, ha a szolgalta-
tas igénybevételi pontja megvaltozik, de a
hozzaférést biztosit6 szolgéltatd és az igény-
bevett szolgaltatas nem. A hely szerinti hor-
dozhat6sagrol csak a foldrajzi szamok® ese-
tében beszélhetiink, és az az egyes szolgal-
tatdk altal nydjtott kényelmi szolgaltatasnak
tekinthetd.

§ Service provider portabilitiy: azaz szolgal-
tatok kozti hordozhatésagrél beszéliink, ha
az el6fizetd fizikai helyének és a szolgélta-
tas jellegének valtoztatadsa nélkil megsziin-
teteti az el6fizetését az egyik szolgéltatonal,
és egy masikkal kot el6fizetdi szerzodést.
Az alabbiakban a szamhordozhatésag alatt
a szolgaltatok kozti hordozhatésagot értem.

B) A szamhordozhat6ésag mint
liberalizaci6s alapjog

Az NP is csak akkor lesz képes a tavkozléspi-
aci verseny fejlddését eldmozditani és a fent
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azonositott hatasokat kivaltani, ha az el6fi-
zet6k a lehetd legkevesebb korlatozas mel-
lett tudjak igénybe venni. Ehhez mindenek-
el6tt az sziikséges, hogy a szamhordozasi
igények optimalis id6tartamon belll teljesiil-
jenek, tigy, hogy kozben a lehetd legkevesebb
adminisztrativ terhet réjék az el6fizet6kre. A
hordozasért fizetendd dij mértéke, illetve az
iranyadé modszertan kiala-
kitdsa soran tekintettel kell
lenni a fogyaszt6i arérzé-
kenységre, ugyanakkor arra
is, hogy a szolgaltatokat
aranytalan terhek ne suijt-
sak, mert azok alkalmasak
lehetnek a piacra lépés kor-
latozasara. Lényeges kove-
telmény tovabba, hogy a tarifak atlathatoak
maradjanak, és a fogyasztok a hordozott sza-
mokra iranyulé hivasok dijai fel6l konnyen ta-
jékozddhassanak.

C) A korabbi szabalyozas
i) Eurépai Unié

A97/33/EK (0sszekapcsolasi iranyelv) 12. cikk
(5) bekezdése eredetileg arra hivta fel az
nemzeti szabalyoz6 hatésagokat, hogy 6szto-
nozzék a hivészamok hordozhatésaganak le-
hetd legkorabbi bevezetését, és 2003-t6! leg-
alabb a siirlibben lakott helyeken legyen a vég-
felhasznaloknak lehetdségiik arra, hogy erre
vonatkoz6 igényiik esetén a vezetékes tele-
fonhalézat egy meghatérozott helyén a szol-
galtatotol fliggetlendl megtarthassak hivosza-
mukat. Az 98/61/EK iranyelv aztan a hivatko-
zott szakaszt (igy médositotta, hogy az NRA
2000. januar 1-t8l koteles biztositani, hogy az
eltfizetok foldrajzi szamok esetén egy adott
helyen, mig nem foldrajzi szamok esetében
barmely helyen megtarthassak a nyilvanos
vezetékes halézatban, illetve ISDN-halézathban
kapott hivészamukat. (Bar a nem foldrajzi sza-
mok fogalméba a mobil szdmok is beletartoz-
nak,* a modositott (5) bekezdés a fentiek sze-
rint kifejezetten csak a vezetékes halézat vo-
natkozasaban irta el a hivdszamok hordoz-
hatésaganak biztositasat.)

A szdmhordozhatésag csak ak-
kor lesz képes a tavkozléspiaci
verseny fejlddését elémozdita-
ni és a vart hatasokat kivaltani,
ha azt az el6fizetdk a lehetd leg-
kevesebb korlatozas mellett
tudjak igénybe venni.

*

i) Magyarorszdg

A hirkozlésrél sz6l6 2001. évi XL. torvény
(Hkt.) 103. § (2) bekezdése alapjan csak
2003. januar 1-jétdl hatélyos 18. § (1) be-
kezdése értelmében a tavbeszél6 szolgalta-
t6 koteles lehet6vé tenni el6fizetdje szdmara,
hogy el6fizetdi szamét megtarthassa abban
az esetben, ha — vezetékes
tavbeszél6 szolgaltatas ese-
tén a felhasznalas foldrajzi
helyének megvaltoztatasa
nélkil — szolgaltatot valtoz-
tat. Egyfeldl tehat a Hkt.
nem harmonizalt rendelke-
zést tartalmazott az 6ssze-
kapcsolasi iranyelvvel, mert
a nem foldrajzi szamok vo-
natkozasaban nem tette lehet6vé a szamhor-
dozhatésagot a vezetékes halézathan. Mas-
fel6l, dacéra a 2003. januar 1-jei hatélybalé-
pésnek, a rendelkezés gyakorlati megvalési-
tashoz sziikséges, a Hkt. 107. § (2) bekez-
dés c) pontja szerinti kormanyrendelet csak
2003. jalius 15-én sziiletett meg (a szamhor-
dozhatésag alkalmazasanak szabalyairél
sz0616 125/2003. (VIII. 15.) Korm. rendelet),
raadasul annak 13. § (1) bekezdése alapjan,
2004. januar 1-jei hatallyal.

Igy, bar a Hkt. el6irta, a gyakorlathan a szam-
hordozhatdsag a liberalizacié els6é két évé-
ben nem tudott a piaci verseny intenzitasat
noveld eszkozként hatni.

D) Szamhordozhatésag az (j
szabéalyozasi keret szerint

i) Eurdpai Unié

Az (ij eurdpai szabalyozas® gy tekint a szam-
hordozhatésagra, mint a fogyasztéi valasz-
tas és a hatékony verseny egyik kulcsfontos-
sagu elémozditojara. Az egyetemes szolgal-
tatasi iranyelv (ESZIr) 30. cikk (1) bekezdé-
se értelmében a tagallamok biztositjak, hogy
a nyilvanosan elérhet telefon szolgaltata-
sok — koztiik a mobil szolgéltatasok — el6fi-
zetGje, ha kéri, a szolgaltatast nyijté vallal-
kozastdl fiiggetleniil megtarthassa foldrajzi,

* Az 1. rész az Infokommunikacié és jog 2004. jlniusi szdmaban jelent meg.
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illetve nem foldrajzi szamait. Ugyanezen be-
kezdés szerint a rendelkezés nem terjed ki a
mobil és vezetékes halézatok kozotti szam-
hordozhatésag biztositasanak el6irasara,
nyilvan, mert ezzel jelentés mértékben sé-
riilhet a tarifak atlathatésdganak elve,®
ugyanakkor az ESZIr szerint a tagallamok
nincsenek korlatozva ilyen tartalmd rendel-
kezések elbirasaban.

ii) Magyarorszag

Az NP hazai szabalyozasanak vesszbfutasa
(gy tiinik, az elektronikus kommunikacié dj
eurdpai szabalyozasi rendszerében is folyta-
todik. A 2004. janudr 1-jén hatalyba lépett, a
szamhordozhat6sag alkalmazasanak szaba-
lyairél sz616 125/2003. (VIIL. 15.) Korm. ren-
delet ugyanis sem az dsszekapcsolasi, sem
pedig az egyetemes szolgaltatasi iranyelvvel
nincs 6sszhangban, az ugyanezen naptél ha-
talyos elektronikus hirkozlésrdl sz616 2003.
évi C. torvény (Eht.) pedig ugyan harmoni-
zalt rendelkezéseket tartalmaz az (j egyete-
mes szolgéltatasi irdnyelvvel, ezek azonban
a torvény 164. § (3) bekezdése alapjan csak
hazank Eurépai Uniés csatlakozasanak id6-
pontjatol, 2004. majus 1-jétdl alkalmazhatok.
A mindekdzben elfogadasra keriilt, a szam-
hordozhatdsag szabalyairél sz6l6 46/2004.
(ITI. 18.) Korm. rendelet pedig ugyanezen
id6ponttdl felvaltja a csupan négy hénapot
hatalyban lévé 125/2003. (VIIL. 15.) Korm.
rendeletet. Az uniés csatlakozast kovetGen
a szamhordozhatésagra vonatkoz6 szabalyo-
z4s tehat formailag 6sszhangban van az eur6-
pai normakkal.

Az alabbiakban az ECC Jelentéshen lefekte-
tett hangsulyok mentén mutatom be az NRF
szerinti hazai szdmhordozhat6sagra vonat-
koz6 szabalyozast.

iii) A szabdlyozas sdlypontjai

Miként arra méar fentebb utaltam, az NP a
tavkozléspiaci liberalizacié elémozditasanak
egyik kiemelkedd instrumentuma, hiszen fo-
kozhatja a szolgéltatok kozotti versenyt, és
igy hozzajarulhat az arak csokkenéséhez és
a szolgaltatasok mingségének javulasahoz.
Azt is hangstlyoztam, hogy az NP a fent azo-
nositott hatasok kivaltasara csak akkor lesz
képes, ha az igények optimalis idétartamon
bellil teljesiilnek, gy, hogy kozben a lehetd
legkevesebb adminisztrativ terhet réjak az
el6fizet6re, a dijak mértéke és tarifak transz-
parencidja pedig 0sztonzi az igénybevételt.

a) Hordozas iranti igény bejelentése

A szamhordozhat6sagrol sz616 jogszabalyok-
nak az instrumentum fentiek szerinti megfe-
lel6 mikodése érdekében, az igények telje-

sitésével dsszefliggéshen, egyfeldl a lehetd
legkevesebb adminisztrativ terhet jelentd
megoldast kell el6nyben részesiteniiik, mas-
felél gondoskodniuk kell arrél, hogy a szol-
galtatok ne réhassanak az eléfizetbkre az
altaldnos szerz6dési feltételeikben tovabbi
indokolatlan terheket e téren.

A szdmhordozhatésag szabalyair6l sz616 46/
2004. (II1. 18.) Korm. rendelet (tovabbiak-
ban: Korm. rendelet) a vezetékes és mobil
telefonhalézat vonatkozasaban eltérd eljara-
si szabalyokat allapit meg
a hordozas iranti igények
bejelentése vonatkozasa-
ban. Ez mar ugyan 6nma-
gaban is zavart okozhat,
a valédi adminisztrativ
korlatot azonban a hely-
hez kotott telefonhalézat-
ban kezdeményezett hor-
dozésok esetében a
Korm. rendelet 6. § (1)
bekezdése tartalmazza, amely szerint a
szamhordozasi igényt az el6fizetd csak az
atvevd szolgaltatonal és csak irdsban jogo-
sult bejelenteni. Ezzel szemben a mobilhalé-
zatok vonatkozasaban az el6fizetd szamhor-
dozasi igényét valasztasa szerint az atado,
vagy az atvevd szolgaltaténal is kezdemé-
nyezheti a 3. § (11) bekezdésében irt lehetd-
ségek (telefonos, on-line és hagyomanyos,
sajat vagy kereskedelmi partnernél miikod-
tetett ligyfélszolgalat) barmelyikének igény-
bevételével. A mobil és vezetékes szamok
hordozasanak eljarasi szabalyait tehat két
okbol is szerencsés volna egymdshoz kézeli-
teni. Egyfel6l megsziinne a met6dus struk-
turdlis kiilonboz6sége, masfeldl igy a veze-
tékes haldzat vonatkozasaban is kisebb mér-
ték{ eljarasi megszoritasok érvényesiilné-
nek, a hordozas iranti igények gordiiléke-
nyebb teljesitését el6segitendd.
Sziikségesnek tartom ugyanakkor megje-
gyezni, hogy a vezetékes szamhordozhato-
sdg — szemben a mobil szdmok hordozasa-
val — a lakossagi felhasznalék szamara, je-
len hazai piaci koriilmények kozott, még nem
jelent valtast elémozditd eszkozt. Ennek oka
az, hogy jelenleg az el6fizet6i hurok atenge-
désének magas dija miatt az alternativ szol-
galtatoknak az el6fizetdi hozzaférési pont ki-
épitésével éri meg (j ligyfelet megszerezni
azzal egyiitt természetesen, hogy igy a hivas
inditasaért és végzodtetéséért jard dij is Sket
illeti. A bekapcsolas kezdeti magas koltsé-
gei azonban csak nagy forgalmd, jellemz6en
tizleti el6fizetdk esetében tériilnek meg az
alternativ szolgaltaték szamara megfeleld
id6n bellil. A lakossagi vezetékes iigyfelek-
nek ezért egyelGre a kozvetitd valasztas je-
lenthet gyakorlati valtas elsegitd eszkozt.

elhlGzésara.
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A hordozés teljesitésére nyitva
all6 hataridé jogszabalyi megha-
tarozasa a verseny szempontjab6l
annyiban lehet kdros, amennyiben
az lehetdséget biztosit az 4tad6 —
tehét a hordozésban nem érdekelt
— szolgéltaté szdmara az eljaras

Fenti kitér6t csak azért tettem, mert mindez
allaspontom szerint nem jelentheti azt, hogy
a vezetékes szamhordozas adminisztrativ
megkotései nagyobbak lehetnek a mobil
szamhordozasanal.

b) A hordozasok iranti igény teljesitésének
hatarideje

Az ECC Jelentése alapjan megallapithatd, hogy
azokban a CEPT tagallamokban, amelyekben
a hordozas teljesitésére rendelkezésre all6 id6
rovidebb, ott a hordozott
szamok aranya magasabb
és fgy a verseny is intenzi-
vebb.” Az ECC Jelentés sze-
rint a hordozas iranti igény
teljesitésére nyitva allé
hossz(i hataridg extra kolt-
ségekkel jarhat az el6fizets-
re nézve, vagy egyszeriien
csak elriasztja a szolgaltatas
igénybevételétsl. A hordo-
z4s teljesitésének hatarideje — az el6fizetdk
altal fizetendd dij mellett — igy a szamhordoz-
hat6sag liberelizaciés sikerének zaloga.

A Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése szerint
az atvevd szolgaltato a vezetékes haldzat ese-
tében 2 munkanapon beliil értesiti a hordozas
iranti igényrdl az tadét, aki a 7. § (2) bekez-
dése alapjan a kézhezvételtdl szamitott 2 mun-
kanapon beliil nyilatkozik az igény elfogada-
sardl, illetve elutasitasérol. A 7. § (4) bekez-
dése értelmében a hordozas iranti igényt az
elfogadé nyilatkozat atvevdi kézhezvételétdl
szamitott 10 munkanapon beliil kell teljesite-
ni. A mobil hal6zat esetében a hataridék
ugyanezek, azzal a kiilonbséggel, hogy a tel-
jesitési hataridé 2 munkanappal rovidebb le-
het, ha az el6fizetd igényét a 8. § (2) bekezdé-
se alapjan az atad6 szolgaltaténal jelenti be.
Minthogy az atadé szolgaltaténak nem érde-
ke, hogy el6fizet6je masik szolgaltatéhoz
hordozza el a szamat, ezért a jogszabalyban
foglalt ezen hataridéket biztosan ki fogja
hasznalni. Igy a hordozas teljesftésére nyit-
va all6 hataridd jogszabalyi meghatarozasa
a verseny szempontjabél annyiban lehet ka-
ros, amennyiben az lehetdséget biztosit az
atadd —tehat a hordozasban nem érdekelt —
szolgaltaté szamara az eljaras elhuzasara.
Az atvevl szolgdltatdé szamara nyitva &ll6
hosszabb hatarid6 ugyanakkor biztosithatja
azt a jatékteret, amely mellett a hordozas
iranti igényt a fogyaszték szamara vonzé idé-
kereten bellil, ugyanakkor aranytalan er&fe-
szitések nélkiil tudja teljesiteni. Mindezek
alapjan a verseny intenzitdsa szempontjahél
karos hatassal jar, ha az eljaras 2 munkana-
pig, egy egyébként vélhetden érakon beliil
kidllithatd és megkiildhetd nyilatkozat elké-
szitésével és eljuttatasaval ,telik”.



Tovabbi ,kényszervarakoztatast” jelent a
hordozas irénti igények teljesitése vonatko-
zasaban, hogy a szdmhordozasi kdzponti re-
ferencia adatbazisrol sz616 10/2004 (1v.22.)
THM rendelettel mddositott 17/2003. (XII.
27.) IHM rendelet (Kra. rendelet) 2. szama
mellékletének 3. pontja szerint a hordozast
az atvevd szolgaltaté a szamatadasi idéab-
lak® kezdete el6tt 72 6raval koteles a Kra.
rendszer szdmara bejelenteni.’ Minthogy a
2. szam( melléklet 2. pontja szerint a szdm-
atadasi id6ablakot vasarnap és linnepnapo-
kon nem lehet megnyitni, igy a Kra. rendszer
szamara sziikséges bejelentésre nyitva all6
hatarid6 visszaszamitasabol kovetkezden, a
bizonyos napokon kezdemé-
nyezett hordozasok teljesi-
tése még el is hizddhat.

c) A hordozasok kozotti leg-
rovidebb id6tartam

Az NP a piaci verseny inten-
zitasat annyiban befolya-
solja, amennyiben azzal az
el6fizetok élnek, ez pedig
elsGsorban annak fiiggvé-
nyében alakul, hogy a kez-
deményezés soran a fo-
gyasztok, milyen adminisztrativ korlatokkal
szembesiilnek (ligyintézés bonyolultsaga,
teljesités hatarideje, a szolgaltatas dija).
Ennek fényében igen komoly megszoritasnak
tlinik, hogy a Korm. rendelet 5. § (7) bekez-
dése alapjan Gjabb hordozast az el6fizetd
legkorabban 30 nap utan kezdeményezhet.

d) Késziilék-kedvezmények

A kedvezményesen vaséarolt késziilékek
szamhordozhatdsagra gyakorolt hatdsat a
Korm. rendelet sem hagyhatta figyelmen ki-
viil. Magyarorszagon a mobilszolgaltaték
altal nyujtott késziilék-kedvezmények ugyanis
nem vitatottan nagymértékben hozzajarultak
az elmdlt években a hazai mobil penetraci6
jelentds ndvekedéséhez. Ennek fejében azon-
ban az el6fizetéknek hatarozott idejii szer-
z6déseket kellett kotnilik, hisz a szolgaltatok
az igy realizal6dé koltségelbnyok egy részét
juttattak vissza a leendd el6fizet6ik szamara
a késziilék-kedvezmény formajaban. Ez a
megoldas azonban — a hatarozott idej szer-
z6dések miatt — konnyen az NP megvaldsu-
lasanak akadalyat képezheti. Mindenekel6tt
azt kell lesz6gezni, hogy mara nem a penet-
raci6 novelése, hanem az el6fizet6k megtar-
tasa a mobil szolgaltatok stratégiai célja, a
késziilék-kedvezmények — a hazai fizetések
vasarléerejére tekintettel — azonban a jové-
ben is jelent6s mértékben mozdithatjak el
a fejlett halozati mobiltelefon szolgaltatasok,
és ezzel egyiitt 0j technoldgidk elterjedését,
az ezek igénybevételére alkalmas késziilé-

A késziilék-kedvezmények vo-
natkozésaban a hatasos verseny
intenzitasat ndveld szamhordoz-
hat6sag eldmozditdsa érdeké-
ben a szabélyozdsnak gondos-
kodnia kellett volna arrél, hogy
a jovoben csak az emeltszint(
mobilhdlézati szolgaltatasok
igénybevételére alkalmas ké-
sziilékekhez lehessen szolgélta-
t6i kedvezményt nydjtani.

kekhez val6 olcsébb hozzajutas révén. A ké-
sziilék-kedvezmények szamhordozhat6sagra
gyakorolt fentiek szerinti karos, és a fejl6dé
technoldgidk elterjedése szempontjabél je-
lentkez0 pozitiv hatasat azonban allaspontom
szerint a szabalyozasnak optimalizalnia kell,
hisz ellenkez§ esetben az NP hazankban, a
kedvezményes rendszer sllya miatt, nem
tudna kivaltani a vart hatast a mobilpiacon.
Kétség kiviil a késziilékkedvezmények szam-
hordozhatdsagra gyakorolt kdros hatadsanak
mérséklésére szolgal, hogy a Korm. rende-
let 5. § (10) bekezdése szerint az atvevd szol-
galtaté a hatarozott idétartamra kedvezmé-
nyesen értékesitett késziilékhez kapcsolédd
kovetelés hatralévd részét
atvallalhatja. Ugyanezen
bekezdés b) pontja szerint
az atvevd szolgaltaté jogo-
sult az el6fizetének ezt a tar-
tozast kiszamlazni, illetve
annak rendezésérdl egyéb
moédon megallapodni. Nem
vildgos azonban, hogy erre
mikor és milyen feltételek-
kel keriilhet sor.

A valédi optimalizalast azon-
ban az jelentené, ha a jové-
ben a mobil szolgaltaték a késziilékekhez kap-
csol6dé kedvezményeket csak a fejlett mo-
bilhalézati szolgaltatasok igénybevételére
alkalmas késziilékek vonatkozasaban nydijt-
hatnak. Ha ugyanis a liberalizaciés instru-
mentummal szemben tdmasztott legalapve-
tébb elvaras az, hogy a fogyasztok szolgal-
tatok kozti valtasat megkonnyitve fokozod-
jék a verseny intenzitasa, akkor ennek érde-
kében biztositani kell, hogy az el6fizeték mi-
nél szélesebb kore, a lehetd legkevesebb
korlatozassal élhessen a szamhordozhat6sag
adta lehet&ségekkel.

e) A tarifak atlathatésaga

A piaci verseny hatdsossagat nagymérték-
ben befolyasolja, hogy a fogyasztok gazda-
sagi dontéseiket képesek-e
a valds piaci koriilmények-
hez igazitani.® A szolgélta-
tasok Iényeges feltételeinek,
igy esetiinkben a hangszol-
galtatasok arainak atlatha-
t6saga tehat elémozditja a
fogyasztok valasztasi sza-
badsagat, ezaltal pedig a piaci verseny in-
tenzitasat. Az NP azonban alaassa az on-net/
off-net hivasok esetében ma még fennallg bi-
zonyossagot, hisz az Eht. 150. § (3) bekez-
dése értelmében a hordozott szamokra ira-
nyulé hivas dija megegyezik a ténylegesen
felépiil6 hivas dijaval. A bizonytalansag csok-
kentése érdekében a térvény ugyanezen ren-
delkezése el6irja a hivé fél tajékoztatasanak

A tarifak atlathatésaganak biz-
tositasa érdekében a szabélyo-
zasnak hatérozottabbnak kellett
volna lennie, és egy hatékony
fogyasztéi tajékoztatasi rend-
szert kellett volna feléllitania.

biztositasat az altala hivott szam tarifaja vo-
natkozésaban. A Korm. rendelet 3. § (2) be-
kezdése szerint ennek a tajékoztatasi kote-
lezettségnek a szolgéaltatd kétféleképpen te-
het eleget. Vagy dijmentesen hivhaté szamot
biztosit, vagy a hivast kdzvetleniil megel6zd,
de megszakithatd automatikus jelzést allit be
elre. Feltéve, hogy ez utébbi a koltségesehbb,
a szolgaltatok a vagylagossag miatt nyilvan-
valéan inkabb az ingyenesen hivhaté szdmon
keresztiili tajékoztatas révén kivannak majd
eleget tenni ez irdny kotelezettségiiknek. Ez
amegoldas azonban alldspontom szerint nem
elégiti ki az Eht. 150. § (3) bekezdésében irt
alapelv miatt sziikséges megfelel§ fogyasz-
to6i tajékoztatas kovetelményét. Nehéz ugyan-
is elképzelni, hogy az el6fizet6 minden egyes
szam tarcsazasa el6tt egy zold szamon fog
majd érdeklGdni a hordozottsag ténye feldl.
Az el6fizetdi érdekeket ezért jobban szolgal-
na, ha a Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésé-
nek a) és b) pontja kozott egy ,, és” szerepel-
ne.

Osszegzés

A kozvetit6valasztas és szamhordozhatdsag
szabalyozasanak az (j eurdpai rezsim sze-
rinti hazai harmonizaci6ja az uniés csatlako-
zas utan megfelel6nek tekinthetd. E vonat-
kozaésban csak az Eht. 111. § (1) bekezdése
hagy maga utan némi kivanni val6t, mert az
nem vette at az ESZIr 19. cikk (1) bekezdé-
sében irt tartalmi meghatarozast, rdadasul
ezzel és a 73/2004. (1V. 15.) Korm. rendelet
3. § (3) bekezdése b) pontjaval a jogalkoté
megteremti egy piacralépést korlatoz6 gya-
korlat alapjat. Az instrumentumok gyakorla-
ti érvényesiilését biztosité feltételek terén
azonban még kevésbé biztaté a helyzet.

A kozvetit6valasztas esetében az Eht. nem
biztositja, hogy a kotelezett szolgaltaté szam-
l4zzon a jogosult részére, tovabba nem ren-
delkezik a fogyasztok jogintézmény ismert-
ségét noveld tajékoztatasardl sem. Mig az
el6bbi esetében a kérdés megoldatlansaga
az egész szolgaltatas hazai
elterjedést veszélyeztethe-
ti, addig ez utébbi vonatko-
zésaban a 73/2004. (1V.
15.) Korm. rendelet 9. §-a
elvileg megfeleld biztosité-
kot kindlhatna, ha a 8. §-ban
felallitott vélelem, amely
szerint a kozvetitdvalasztas elmaradasa ese-
tére az el6fizetd a kotelezett szolgaltatot,
illetve az altala kijelolt szolgaltatét valasztot-
ta, nem hatna ez ellen. Azzal ugyanis, hogy a
hivatkozott rendelkezés szerint nem kell kii-
[6n aktus ahhoz, hogy a hivas az access
network operator héalézatan vagy az altala
valasztott kozrem{ikodé halézatan bonyoldd-
jék, a szabalyozas nem csak ellenérdekeltté
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teszi az inkumbenst a kozvetitdvalasztasrol
52616 tajékoztatas alapos teljesitésében, de
még pozitivan diszkriminalja is, a versenyt
pedig nem a valédi infrastruktiralaplsag felé
tereli.

A szamhordozhat6sag vonatkozasaban a
hazai szabalyozas vélhet6en legnagyobb hi-
baja, hogy a hordozas teljesitésére rendki-
viil hossz(, lIényegében harom hetes hatar-

id6t ir el6. Emellett gondot okoz a 30 napos
hordozasi moratérium és a hordozas iranti
igények bejelentésére érvényes kettés elja-
ras. A tarifak atlathatésaganak biztositasa
érdekében a szabalyozasnak hatéarozottabb-
nak kellett volna lennie, és egy hatékony fo-
gyasztdi tajékoztatédsi rendszert kellett vol-
na felallitania. A készilék-kedvezmények vo-
natkozasaban pedig a hatasos verseny inten-

zitasat noveld NP elémozditasa érdekében a
szabalyozasnak gondoskodnia kellett volna
arrél, hogy a mobil penetracié novekedésé-
ben rejl6 csekély tartalékra is tekintettel, a
jovBben csak az emeltszint{i mobilhalézati
szolgaltatasok igénybevételére alkalmas ké-
szlilékekhez lehessen szolgéltat6i kedvez-
ményt ny(jtani.

Jegyzetek

1

Ld.: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
— European Electronic Communications Regulation and Markets 2003 — Report
on Implementation of the EU Electronic Communications Regulatory Package;
COM(2003) 715 (a tovabbiakban Implementéci6s Jelentés) pp. 21. és 22.; ECC
Report 31: Implementation of mobile number portability in CEPT countries - March
2003. (a tovabbiakban ECC Jelentés) p. 3.

Hidvégi Attila: Foldrajzi hivoszamok szolgéltatok kozotti hordozhatésaga, Magyar
Tévkozlés, 2002/5-6, p. 26-27.;Szdmozés és szabélyozas hazai elveinek megala-
pozasa. Elemzd tanulmany a Hirkozlési Féfelligyelet megbizasabdl. készitette:
Hirkozlési és Informatikai Tudomanyos Egyesiilet, 1999. (a tovabbiakban HTE
Tanulmany) p. 31. old

Ebben az esetben a hivott szambdl kdzvetleniil megallapithaté a hivott eltfizetd
foldrajzi helye. Ezzel szemben a nem foldrajzi szdm nem tartalmaz a hivott fizikai
helyére utald informéciét. (Ilyenek a mobil és szines szamok.) Id. Hidvégi Attila:

Scherer 107. |j alatt hivatkozza az 1999-es Kommunikécids Jelentést. Ld. Joachim
Scherer: Die Umgestaltung des europdischen und deutschen
Telekommunikationsrechts durch das EU-Richtlinienpaket — Teil II., K&R 8/2003.
p. 394.

Az ECC Jelentés szerint a mobil szdmok hordozasanak atlagos teljesitési ideje 9
nap. A legrévidebb — 2 6ra — frorszagban, a leghosszabb — 30 nap — Franciaor-
szagban.

Az THM rendelet 2. § m) pontja szerint azon idétartomény, amelyben az atadé
szolgaltatoval kotott elGfizetd szerzédés alapjan nydjtott szolgéltatés az atadd
szolgaltatonal megsziinik, az atvevd szolgéltatéval megkotott dj el6fizetsi szer-
z6dés alapjan pedig az 4tvevd szolgaltatonal megkezdddik. Ezen idétartam alatt
a szolgaltatas egészben vagy részben sziinetelhet.

Szintén a jogalkotds bizonytalansédgat mutatja, hogy a 2003. december végén
elfogadott Kra. rendelet — amely a szdméatadéasi idGablak kezdete el6tt 172 6ra-
val irta el6 bejelenteni a hordozést — 4 hénap milva, 2004. aprilisdban médosi-

im.
4 Ld. ESZIr 2. cikk f) pont
5 ESZIr (Id. 33. 1j.) 40. preambulum-bekezdés

Bocsok VikTor

tasra kerllt.
10 ECC Jelentés p. 18.

Az elektronikus kozbeszerzés egyes
kérdésel (1. rész)

Az elektronikus kozbeszerzés
helye a jogrendszerben

A kozbeszerzés az llami szféra és a gazda-
sagi élet szerepl6inek sajatos talalkozasa, az
allam, illetve a kormanyzat piaci szerepld-
ként, ,beszerz6ként” valé megjelenése. Jogi
szemponth6l nézve a kdzbeszerzés tulajdon-
képpen az adasvétel (vagy inkabb az adas-
vételi szerz6dés megkotésének) specidlis ti-
pusa, olyan visszterhes jogligylet, amely sa-
jatos mddon, kdgens szabalyok alapjan, meg-
hatarozott alanyok kozott jon létre.!

A kozbeszerzés, mint jogintézmény indoka az
allam pénzeszkozeinek, a kdz vagyonanak
atlathato, ésszerd, ellenrizhett és hatékony
felhasznalasa. Voltaképpen ezekbdl, a koz-
beszerzési torvényben alapelvi szinten is
megfogalmazott ,elvardsokbdl” fakad maga
a kozbeszerzés intézménye, illetéleg a ,ha-

gyomanyostol” eltérd eljarasi rendje.?, A koz-

A szerz6 Mezokovacshaza Varosi Onkormanyzat
titkarsagi osztalyvezetsje, a PTE AJK PhD-
hallgatéja.

beszerzés azon jogintézmények része, ame-
lyek az allam, és a kdzbizalom viszonyat hi-
vatottak erdsiteni, és léte azt bizonyitja,
hogy az allam minden sziikséges és lehetsé-
ges intézkedést megtesz a korrupciés koc-
kédzatok csokkentése érdekében.”®Az infor-
matika alkalmazasa a kozbeszerzések még
fokozottabb atlathat6sagat,
ellendrizhetdségét teremti
meg, egyben el8segiti az
egyes eljarasi cselekmények
egyszerisitését, felgyorsita-
sat, a legolcsébb, vagy gaz-
dasagilag legkedvezébb ajan-
lat kivalasztasat.

Erdekes, hogy mig a kézbe-
szerzés, mint jogintézmény — noha az ajan-
latkérdi oldalon tobbségében kozigazgatasi,
kormanyzati szervek, onkormanyzatok sze-
repelnek — a polgari jog, illetve kereskedel-
mi jog terrénumahoz tartozik, addig az elekt-
ronikus kozbeszerzésr6l mar mint az elekt-
ronikus kozigazgatas egyik megjelenési for-
majarol, teriiletérdl beszélnek. A fenti allas-

pontot er@siti, hogy az Eurdpai Unid
eEurope2005 akciétervéhez illeszkedd,
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A ma hasznélatban Iévg termi-
noldgia alapjan az elektronikus
kozbeszerzés a B2G (Business to
Government) viszonyrendszer-
be, azaz a kozigazgatasi szervek
és a piaci szerepldk kapcsolat-
rendszerébe illeszkedik.

,Common List of Basic Public Services”
(CLBPS) cimii ajanlas az elektronikus kozbe-
szerzést, mint az (izleti szféra szdmara online
nydjtandé szolgaltatasok egyikét hatarozza
meg.* Ezzel 6sszhangban a Magyar Informéa-
ciés Tarsadalom Stratégia Elektronikus-kor-
manyzat Kozponti Kiemelt Programja E-ha-
tékonysagépités Atfogo
Programjanak egyik priori-
tasaként hatarozza meg az
elektronikus kozbeszerzé-
si rendszer kialakitasat és
lizemeltetését.

Akérdés az, hogy az elekt-
ronikus kozbeszerzés az
elektronikus kozigazgatas,
vagy az elektronikus kereskedelem fogalmi
korébe illeszkedik-e inkabb. A ma hasznalat-
ban 1év terminoldgia — amely az elektroni-
kus kereskedelem fogalomkdrébdl, megha-
tarozasaibdl indul ki — alapjan az elektroni-
kus kozbeszerzés a B2G (Business to
Government) viszonyrendszerbe, azaz a kor-
manyzat (vagy inkabb a kozigazgatasi szer-
vek) és a piaci szerepl6k kapcsolatrendsze-
rébe illeszkedik. A kozbeszerzés (némiképp
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