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1. Versenyjog és gazdasagi
szabalyozas fogalma



Gazdasagi szabalyozas

* Nincs egységes definicio:
— Piacok kozeérdeki befolyasolasa, alapvetéen de nem

Kizarolag monopdliumok karos hatasainak kivedese
(Isd. piaci kudarcok)

— Harcter
— EU: tagallamok és Kozosseg kozti kompromisszum
— Hagyomanyosan ket megkozelités

- EU: allami tulajdon

« USA:

— Selznick: hatdsagok felugyelete tarsadalmilag értékes
tevékenységek felett

— New Deal

— EInoki hatalom korlatai a kozérdek( felugyeletet gyakorlo
hatésagok



Versenyjog

 Sajatos gazdasagi szabalyozas, a kormanyzati
versenypolitika szabalyozasi eszkoztarat jelenti
— Versenypolitika az az allami politika amely

elsodlegesen a verseny vedelmeben es erdsitése
érdekeben avatkozik be

— Mas politikak is erinthetik a versenyt, de a
versenypolitika kifejezetten a verseny erdekében
makodik

 Kiforrott beavatkozasi eszkoztarral rendelkezik
szemben a gazdasagi szabalyozassal

— De azert vannak korszerl megkozelitesek (pl.
liberalizacios tavkozlés szabalyozas)



Szabalyozasi beavatkozas a

gazdasagba
SVT-modell:

Versenyjog és Szabalyozas

o S
[ Struktdra }:>[ Viselkedés }:>[Telje5|tmeny}

—~ A=

Struktura: 6sszefonddas kontroll
Viselkedés: erofolénnyel valo visszaélés
Kartell: strategiai viselkedés de kihat a strukturara




2. Gazdasagi szabalyozas és
versenyjog viszonyanak torteneti
megkozelitese



Ujszer(i megkdzelités

* Versenyjog alig tobb mint 100 eves

* A gazdasagi szabalyozasok elmélete
pedig meg ennél is fiatalabb eppen a
versenyjog nyoman alakult ki

« Ugyanakkor az allamok az irasos emiékek
szerint tobb mint 1500 eve probaljak a
monopoliumok es kartellek karos hatasait
Kivédeni



A kartell karos

o Zeno (425-491), 483-as
konstitucioja: szamuizetes
és vagyonelkobzas
arrogzites esetere, 1322-
as firenzei statutum is
atveszi

 Il. Vencel (1271-1305) i
1300-as Kutna Hora-ban §i i
kelt banyaszati torvénye
(lus regale montanorum) §is
tiltotta az érckereskeddk ===
arfelhajtoé szovetsegeit



A monopolium karos

« Darcy v. Allin: 1602, Erzsébet angol kiralyno
monopoliumot adott udvara egyik tagjanak (Darcy)
jatekkartyak kizardlagos importjara es értékesitesere
UK-ban. Allin a sajat gyartasu kartyait kezdte
értekesiteni, ami miatt Darcy perelt

* A birésag megallapitotta, hogy a kereskedelmi
monopolium adomanyozasa ervénytelen:

— Semmittevésre karhoztatja a tehetségeseket
— Megkarosit mindenkit, mert a monopdlium magas arat tart fenn

és nem fejleszti a min6séget
« 1684: East India Company v. Sandys: Birodalom

teruleten kivul megengedett a kereskedelmi
monopolium, mert csak az er6sek érvenyesulhetnek



A verseny/kereskedés hasznos?

1600-as évek elejen mar itéletek szulettek Angliaban a
kereskedelem korlatozasaval (non-compete clause-ok)
kapcsolatosan

Maganak a kereskedésnek azonban a kozepkorban
negativ megitélése volt:

Max Weber A protestans etika és kapitalizmus
szellemeben: “hogyan valt a kereskedesebdl, ebbdl a
legjobb esetben erkdlcsileg megtirt viselkedésbol
tiszteletet erdemlé hivatas

Arisztotelesz Politikajaban: “Egyesek azt hiszik és
Kitartanak amellett, hogy az 6konomia feladata az, hogy
megorizzek es korlatlanul gyarapitsak pénzbeli
vagyonukat. Ennek a felfogasnak oka az életre, de nem
a helyes életre valo torekves.”



A kereskedeés elfogadasa

« Szent Agoston (354-430): a
penzsovarsagot a harom o bun egyikeke,
de mas szenvedelyekre - peldaul
dicsOsegvagy - torekves kiolthatja annak
karos hatasait

» Kiegyenlitd szenvedely tan: megfosztja a
kereskedést az erkolcsi ellenérzésektdl,
mint Cervantes Don Quijote-jeben (1605)
a lovagot a lovageszmenytol



| aissez-faire

* Adam Smith (1723-1790)

* A verseny noveli a jOletet
[alacsony (termeészetes) ar]

* hagyni kell a kereskedés I N Q U IR Y
szenvedélyet felszinre torni
éS az egyéneket engednl, Nature and Caufes

hogy onos erdekeik szerint
cselekedjenek, mert azzal

WEALTH or NATIONS.

('jsszességében e DA i o g e
kozerdeket mozditjak elo

(lathatatlan kez réven)




A verseny hasznos, de...

A XIX. Sz végére megeérett a gondolat, hogy nem szabad a piacot
magara hagyni, mert a lathatatlan kéz nem létezik

Xl. Pius Quadragesimo Anno (1931):

a gazdasag helyes rendje sem engedhet6 at a benne mikodé erbk
Szabad versenyeének.

[...] ez az eszme, mivel elfelejtette, vagy nem is ismerte a gazdasag
tarsadalmi és erkolcsi termeszetét, [...] ugy velte, hogy az
allamhatalomnak a gazdasagot mint fliggetlen és teljes mértékben
Szabad tevékenységet kell tekintenie es ezt a szabadsagat kell
biztositania, mondvan: megvan annak a maga sajat szabalyozo
elve, a piac meg a szabad veseny, amivel sokkal tOkéletesebben
elkormanyozza sajat magat, mint barmely teremtett értelem
kbzbeavatkozasaval.

Pedig a szabadverseny, noha szilard hatarok kbzé szoritva helyes
es kétsegkivil hasznos dolog, arra teljességgel képtelen, hogy a
gazdasagot szabalyozza



Modern versenyjog

* A Felvilagosodas szabadelvlisége utan az ipari forradalom a
monopdliumok karos hatasaira iranyitottak ra ismeét a figyelmet, ez
az id0szak a modern versenyjog szuletesének idoszaka

« Sherman Act és Standard Oil:

— 1870-ben Rockefeller altal alapitott Ohio-i olajipari vallalat, amely mas
iparagak (pl. vasut) felett is ellendrzést szerzett, amit a helyi torvények
tiltani kezdtek ezért el6szor trust-ba tomorultek, majd székhelyuket
attették New Jersey-be, ahol engedékenyebb volt a rendszer

— 1890-re gyakorlatilag monopolizaltak az amerikai olajfinomitast,
mikozben agressziv stratégiat folytatnak (vasuti tarsasagaik
felnasznalasaval), ebben az évben elfogadjak a Sherman Ohio-i
szenatorrol elnevezett torvényt, amely tiltja a versenykorlatozoé
megallapodasokat és a monoplozaciot

— 1911-re a Standar Oil-t monopolizacio miatt 34 részre daraboljak (pl.
ExxonMobil, Chevron), akkor amikor részesedése a finomitasban mar
csak 60% koruli volt

» A trust-Ok elleni kiizdelem tehat 6sszefonddott a monopolizacio
elleni kuzdelemmel



Europa
« 1951:ESZAK

— Versenykorlatozé megallapodasok, eréfolénnyel visszaélés
tilalma
— Szén és acélipari fuziok Féhatdésagi engedélyezése
« Keét okbol:
— Németorszag korlatozasa az erdforasokhoz vald hozzaféreés
terén
— USA példaja: A versenyzd piac biztositasa a hatékonysagot
szolgalja
« EKSZ (1957)

— Freiburgi iskola (ordoliberalis-Friedrich Hayek): verseny a
hatalom ellensulya, szigori megkozelités (eréfolényes
tobbletfelelbéssege)

— Hatékonysagon tuli szempontok

* Integracio (tagallamok kozti diszkriminacio tilalma: le-és felszallasi
kedvezmények, kikotdi kalauz szolgaltatasok)
» Szocialis (munkahelyek) szempontok (Ford/Volkswagen MPV)



Torténeti megkozelites osszegzese

« Torténelmileg lathato, hogy a kartell es
monopolium ellen régota kuzdenek

» A felvilagosodast kovet6 ipari forradalom
sokkjaban a monopoliumok elleni kuzdelem
torvény erot nyer

» Ezt kovetGen kezdik vizsgalni az allami
beavatkozas okait, melyben segitett az SVT
modell az 1940-es evekbdl (10), amely a

vallalatok és piacok mikodésének feltarasaval
foglakozott



3. Gazdasag-szabalyozasi
elméletek



Szabalyozast magyarazo elmeletek

— Piaci kudarcok

* Normativ tedria — ElIméleti megkozelites

Piaci kudarcok

Strukturalis

M agatar tasbeli

informaltsag

Piaci hatalom Elstillyedt koltsegek Hozzaferestol elzarkozas
(belépési korlatok) Tranzakci0s koltségek
Externalidk Halbzati hatas, kétoldalu Hiiségkedvezmények
(pozitiv, negativ) piacok
Aszimmetrikus Magas keresési koltsegek Potyazas




Szabalyozast magyarazo elmeletek

* A monopodliumot a piac korrigalja?
— Coase-sejtés (1910 - ) Nobel-emlékdijas: a
vasarlok arra szamitanak, hogy P=Mc, ezert

nem vesznek a monopolistatol > a vasarlas
elhalasztasa nagyon koltseges lehet

— Tamadhato piacok: a magas arat kihasznalva
belepnek a piacra €s ennek veszeélye
visszatartja a monopolistat, ez csak
piacralépesi korlatok hianya eseten mukodhet



Szabalyozast magyarazo elmeletek

* Pozitiv tedria — Gyakorlati megkozelites

— G. Stigler (1911-1991), Nobel-emlékdijas, neo-
klasszikus Chicago School, f6 milve: A szabalyozas
gazdasagi elmélete

« Szabalyozas redisztributalja a jolétet,
« a szabalyozot a politikanak valé megfelelés motivalja,
« erdekcsoportok kuzdelme

— Foglyul ejtési és szabalyozoi életciklus elmelet
— allami kudarc

« Kapcsolat: Becker (1930) Nobel-emlékdijas,
Chicago School: szabalyozas akkor jolet noveld,
ha:

— Piaci hatéekonytalansag miatt
— De onmaga is hatékony



4. Versenyjogot meghalado
szabalyozas szuksegessege



Versenyjogot meghalado
szabalyozas szuksegessege

* Versenyjogi normak dualis karaktere
— Magasan absztrahaltak
— Kozvetlen hatalyuak

* A versenyjog optimalisan olyan piaci
kornyezetben alkalmazhato, ahol

— normaszeges eseten nagy valdszinlseggel
bekovetkezO szankcio visszatart a jogsertestol

— Vagyis strukturalis piaci kudarcoktol mentes

» Attol, hogy a versenyjogi beavatkozas a teljes
placlezaras elott megtortent, meg nem lesz

hatékony, Isd.: Microsoft ugy (nem lett iparagi
standard)



5. Szabalyozott iparagak



Természetes monopolium

— Egyik f6 oka: méretgazdasagossag=
« Magas elsullyedt koltségek

* Tovabbi kibocsatas alacsony hatarkoltsege,
csokkend atlagkoltség: [50+(50%1)]/50= 2
[50+(10071)}/100=1,5

— Méretgazdasagossag miatt egyetlen
vallalkozas alacsonyabb koltségen termel,
amely jelentOs piacraléepési korlat



Meretgazdasagossag

Quantity



Termeszetes monpolium

« Természetes monopoliumok:
— Tavkozlés: helyi hurok
— Légi kozlekedeés: le-és felszallasi idoréesek
— Energetika: atviteli és eloszto haldzat,
hatarkeresztez0 és tarolasi kapacitasok
— Posta: valogato kozpontok, postahivatalok/fiokok
« A termelési és allokacios hatekonysag konfliktusaban

— ElObbi szempontbdl hatekony valasztas de utobbi
szempontjabdl nem, hiszen monopdliumrdl van szo

pl. 1973-as olajvalsag



Hol
tteher-vesztes
eg

\\\\\\\\\\\\\\ ». =




Regulacio

* Természetes monopolium
— elOzetes (ex-ante)
— tartos,
— meghatarozott szektorra vonatkozo,
— sajat szabalyozoi eszkozrendszerrel,
— onallo torvenyben,
— fuggetlen felugyeletei szerv (szabalyozo
hatdésag) altal valo szabalyozasa



Deregulacio

* Természetes monopolium egy statikus
koncepcio

» Tavkozlées esete, 1980-as evek
— Kereslet robbanasa (monopdlium nem tudja

mar kie
— Techno
tudnak

égiteni)
Ogia fejlédese (uj piacra lepok be
épni)



6. Versenyteremtes



Versenyteremtés a halozatos
Iparagakban

« Halozatért/Piacert: koncesszio, ujrapalyaztatas,
jelent0s beruhazasi igény esetén, magyar
tavkozlés pl.

« Halozaton:

— Open access
— Rendszeriranyitas
— IdOtervezeses
« Halozatok kozott
— Mobil piac
— Befektetési lepcso elmélet
— Konvergencia: Kabel és fix haldzatok



A versenyteremtes elemeil

Liberalizacio: halozaton
Privatizacio: halozatért
Re-regulacio: liberalizaciot tamogato
— Piacralépési akadalyok > magatartasbeli kezelés:

hozzaférés biztositasa, rovid tavu statikus
hatekonysag erdekeben

— Atmeneti, de regulatory bump

Modellek kozti valasztas

— Liberalizacio privatizacio nélkiil: Uj-Zéland
— Halbzatért folyd verseny utan halozaton: Mo
— Privatizacié nélkuli halézaton: EU



Europai szabalyozasi modell

« Tavkozlés tekintetében létezik

— 1987: Z0ld Konyv: lemaradas és USA ECO-Test
« Nincs privatizacios eldiras: EKSz. 345.

— EU: allami tulajdonon keresztuli szabalyozas

— (Nem ebbdl vezeti le a Birdsag az aranyrészvényt: a tdke
szabad aramlasat korlatozza, kiveve ha kozerdek indokolja és
azzal aranyos (nem haladja meg gyakorlasa pl. az egyetemes
szolgaltatast) C-283/04 TNT)

 Elemei:

— Liberalizacio: 106. cikk (politikai kompromisszum)

— Re-regulacio/harmonizacio: 114. cikk

— Versenyjog:kiegeszito jellegl alkalmazas



Versenyjog €s az europal modellben

 Liberalizacio jogalapja
— EKSz 1086. cikk (3) bek.

* Harmonizacios tartalom aranyositoja
— JelentGs piaci er6 koncepciogja

» Kiegeszito jellegl alkalmazhatosaga



Liberalizacio - EUMSZz 106.cikk

* (1) bekezdés
. Allami vagy kizarolagos (egy vallalat) es kulonleges (tobb, de
nem atlathato és diszkriminacio-mentes mddon) jogu vallalat
— ettdl specialis a 258. cikkhez kepest
 Nem hozhatnak az allamok

* Versenyszabalyokkal és diszkriminacio tilalmi szabalyokkal
ellentétes

— Szubszidiaris
» Versenyjog alkalmazhato legyen: Isd. (2) bek.

— Olyan helyzet kell, amivel visszaélés altal kertlhetne:
101. 102. cikkbe Utkoz8 magatartast. megkovetel,
elésegit, megerdsit (kulonos viszony az effet utile-hez)

» Intézkedéseket: jogszabaly, kozigazgatasi aktus



Liberalizacio - EUMSZz 106.cikk

- (2) l:gekezdés
 Altalanos gazdasagi erdeki vallalkozasokkal szemben,
annyiban alkalmazhatok a versenyszabalyok, amennyiben
— Nagyobb k6z0sseg szamara meghatarozo,
nyeresegerdekelt, vilagos allami felhatalmazassal
* llyen jellegl feladataik ellatasat semmilyen moédon nem
veszelyezteti
— Csak akkor lehet ra hivatkozni, ha a Szerz6désen esett
sérelem nélkul nem lehet az altalanos gazdasagi érdek
szolgaltatast ellatni (tehat nem az egész vallalkozas
|étét) vagy veszelyeztetné a pénzigyi stabilitasat
(keresztfinanszirozas megszinése)
« BT ugy (1982): a monopdlium a halézatra és nem a
szolgaltatasra vonatkozik



Liberalizacio - EUMSZz 106.cikk

— (3) bekezdeés
» Bizottsag iranyelvek és hatarozatok révén biztositja a cikk
alkalmazasat

— Végberendezési iranyelv (1988) ugy:
» Az elsé liberalizalt piac (6vatossag)

» Miszaki fejl6dés és ezzel aruk szabad aramlasanak
korlatozasa

» Tagallamok kifogasoltak a Bizottsag liberalizacios
aktivitasatol tartva

» ECJ: Bizottsag kovetelheti az 0ssze nem egyeztetheto
jogok visszavonasat, muszaki haladas és aruk szabad
aramlasanak korlatozasa

RTT ugy (1991):

— részben szintén az aruk szabad aramlasara hivatkozassal kerult
megallapitasra a 106. cikk sérelme

— Masrészt: 102. cikket séerti: olyan helyzetbe hozza a szabalyozas,
melybe csak a 102. cikk megsértése révén juthatna (monopol pozicio
kiterjesztése)

— BT ugy utan a masodik eset, hogy a Bizottsag a kozcélu tavbeszéld
szolgaltatasra elfogadta a 106. (2) szerinti kivetelt



Egyetemes szolgaltatas

» A korabbi esetjog a haldzattol elkulonuld szolgaltatasokra/arukra
vonatkozik>hogy lett ebbdl teljes korl liberalizacio?

» Corbeau (1993)

— Levalaszthaté (gyorsposta, készpénz feladas)

— Hagyomanyoshoz képest tobbletszolgaltatas

— Nem veszélyezteti az altalanos nyujtasanak gazdasagi egyensulyat
» Egyetemes szolgaltatas

— EUMSz. 14. megosztott hataskor: altalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatas a kohézio szempontjabdl jelentbs, elvek biztositasa,
amelyek biztositjak mikodésuket

— Bizottsag élt a lehet6séggel
» Elérhetd aru hozzaférés biztositasa
» A versenyjog aloli mentességre hivatkozas korlatok kozé szoritasa

» Tavkozlésben: egyetemes szolgaltatas=elérhetd aron, foldrajzi
elhelyezkedéstdl fuggetlendl



Versenyjog, mint a harmonizacios tartalom
aranyositoja |.
 Harmonizacio
— re-regulacio: a liberalizacié a versenyjoggal
onmagaban nem eredmenyez hatekony

versenyt (magas belepési korlatok a
halozatos iparagak teren)

* 114. cikk

— Kozos piaci jogalkotas alapja: valamely
szabadsag (kiveve személyek)erdekében

— Aranyossag (szukseges es alkalmas):

— Nemzeti szabalyok puszta kulonb6z6sége,
szabadsagjogok puszta veszelye nem elegendo

— A belsé piac létrehozasara és erdsitésere kell iranyulnia



Versenyjog, mint a harmonizacios tartalom
aranyositoja Il.

* A versenyjog aranyos beavatkozast
biztosit a piaci folyamatokba, ezen tul
kKiszamithato a gazdag europai
joggyakorlatra tekintettel

» A tavkozlés igenyelt el6szor olyan ex-ante
szabalyozast, amely rugalmassaga mellett
a jogbiztonsag elvarast is teljesiti

* A jelentOs piaci ero koncepcioja 1998-as
piacnyitashoz kapcsolodik



2. Versenyjog, mint a harmonizacios
tartalom aranyositoja lll.

* 1990-ben a hangszolgaltatason kivul megnyitottak
minden mas tavkozlési piacot

— |. ONP (1990): a liberalizalt adatforgalmi piac és a nem
liberalizalt piacok kozti viszony tisztazasa (objektiv, atlathato,
diszkriminacié-mentes hozzaférés)

« 1998-as piacnyitasra keészulve: II. ONP (1997):
atlathatosagi es koltség-alapusagi kotelezettsegek
jelentOs piaci erore:

— 25% a meghatarozott piacokon, de

— figyelembe kellett venni egyéb tényezbket (peénzugyi erd, szik
keresztmetszetek)

— Jol mutatta a konvergalo tendenciat a versenyjogi eréfoléeny
koncepciohoz



2. Versenyjog, mint a harmonizacios
tartalom aranyositoja IV.

« 2002: a jelent6s piaci er0 fogalma a gazdasagi eréfoleny
fogalommal megegyez6
* Nehany kulonbseég:
— Kiindulopont nem egy konkrét magatartas vagy megallapodas,
hanem a strukturalis piaci kudarcoktol szenvedo piacok

— Szabalyozohatdsag elbzetesen, a jovGbeni piaci folyamatokra
tekintettel elemez és rendszeresen felllvizsgalja a dontését

— Statikus leverage (Tetra Pak Il.) nem alkalmazhat6: a JPE-t a
forrasanal kell kezelni, az atvetitett piac pedig csak a hatas
elszenveddje

« Aki JPE nem feltétlenul van eréfolényben, ezét nem
vehetd figyelembe bizonyitékként 102. cikk szerinti

eljarasokban



2. Versenyjog, mint a harmonizacios
tartalom aranyositoja V.

« JelentOs piaci er6 alkalmazasanak menete:

— Keét feltétel teljesulése esetén harom lépcsdben torténik a JPE
meghatarozas

* |/1. versenyjog elégségessege

— ldentifikacio: Bizottsag, kivételesen NSZH (eltérd piacokat azonosit)
» Statikus: Magas, tartos piacralépési korlatok
» Dinamikus: piac nem a hatékony verseny iranyaba fejl6dik
» Kovetkezmeény kritérium: versenyjog nem elégséges

— Erintett piacok nemzeti meghatarozasa
» Fb&szabalykeént foldrajzi
» Teljes korl kereslet-kinalati helyettesités

 |l/2. verseny hatékonysaga

— JPE=gazdasagi er6folény: 75% ellenére nincs JPE, ha legalabb 50%-
ban atfedd halozat van

— Koz0os eréfolény is lehet (szerkezet atlathato: homogenitas, szimmetria,
stagnalas; fenntarthatdsag: elrettenté mechanizmus és potencialis
verseny hianya) > pl.: belfoldi roaming

* |ll. kOtelezettség-szabas

— Ha van JPE legalabb egy kotelezettség kiszabasardl rendelkezni kell
— Kivételesen JPE fuggetlendl is lehet



|. Piac definicios szakasz
Erintett piac meghatarozasa

A) Identifikacio
3 kritérium teszt
(versenyjog elégségessége)
1. magas és tartos piacralépési korlatok
2. a piac nem a hatékony verseny iranyaba

fejlédik
3. versenyjog nem elégséges

B) Nemzeti keretek kozott érintett piac
meghatarozas
Iszolgaltatési piacok
2f6ldrajzi piacok

Il. Piac analitikus szakasz
Piacelemzés

JPE teszt
(verseny hatékonysaga)

Gazdasagi er6folény

111, K ételezettség-szabas
T+II=I11.

Kis- Nagy-
kereskedelmi kereskedelmi




2.

Versenyjog, mint a harmonizacios
tartalom aranyositoja VII.

A JPE eljaras sajatossagai
— Notifikacios eljaras
— JPE forrasanal valé szabalyozas

Kiskereskedelmi piacokon csak végsd esetben
Meg kell talalni a legfels6bb upstream piacot

Hipotetikus piac azonosithato (Isd. IMS Health), sajat szolgaltatas
figyelembe vehetd, pl.: belfdldi roaming

— Forward looking

Ex-ante elemzés miatt a piaci problémakat a kovetkezb elemzésig fennallo
helyzetre tekintettel kell meghatarozni

— Approach-ok

Greenfield: versenykorulmenyek kozott, szabalyozas hianyaban is lenne
verseny az érintett piacon?

Modified greenfield: figyelembe kell viszont venni a kapcsolodé
nagykereskedelmi piacra kirott kotelezettséget, illetve minden mas nem
elektronikus hirkozlés szabalyozast

Piacelemzéskor: az érintett piacra vonatkozo elektronikus hirkozlés
szabalyozast figyelmen kivil hagyni, de figyelembe kell venni a kapcsolodo
piacra vonatkozo kotelezettséget és minden mas nem elektronikus hirkozlés
szabalyozast



2. Versenyjog, mint a harmonizacios
tartalom aranyositoja VlII.

JPE koncepcié mas iparagakban

— Egyel6re Magyarorszagon a villamos energia €s gazipari szabalyozasban, de az
uj media torveny tervezete is tartalmaz ilyen elemet

— Energetika:
« 2003/54/EK 23. cikk (8) és 2003/55/EK 25. cikk (8): Hatékony szabalyozasi rendszer az
er6folénnyel vald visszaélés megel6zésére:
— ebbdl csak az kdvetkezik az eréfélénnyel vald visszaélést meg kell elézni, az nem, hogy az ex-
ante mechanizmus versenyjogi alapu legyen
« Normativ piacok a torvényben, ehhez képest a Vhr. szerint a MEH kereslet kinalati
helyettesités mentén azonositja a piacokat
« A verseny hatékonysaga (JPE) vizsgalata keretében a MEH figyelembe veszi az érintett
piacon harom legnagyobb részesedessel rendelkez6 engedélyes egyuttes
részesedéset>miert?
* A verseny hatékonysag vizsgalat ugyan megegyezik a JPE teszttel, de nem kotelez6
JPE-t kijeldlni a VET szerint, amennyiben a verseny nem hatékony>mintha elismerné a
szabalyozas, hogy a verseny hianya nem csak a JPE-nek koszonhet6

— Media:
« 30%-0s éves atlagos nézettség felett, kotelezettség, amely csokkenti a részesedést, de
a tervezet nem részletezi, hogy milyen tipusu kotelezettség szabhato ki



3. Versenyjog kiegeszito jellegl
alkalmazasa

A modell elemeként a versenyjog a liberalizacio sikerének zaloga

— 2003/55/EK 18. cikk (3): hosszu tavu gazvasarlasi szerz6déseknek meg kell felelni a
versenyszabalyoknak

Az EKSz 83. cikk (2) bek. c) pontja felhatalmazza a Tanacsot, hogy az EKSz 81. és
82.cikke eérvényesulésének specialitasait az egyes szektorokban meghatarozza
Bizottsag felszolitotta Pozsonyt 2009 februarjaban, hogy biztositsa a szlovak
versenyhatosagnak, hogy a postai, energetikai és elektronikus hirkozlési piacokon is
alkalmazhassa a versenyjogot (a szlovak versenytorvény ezt ugyanis kizarja)
(IP/09/200)

Liberalizacié eldmozditasa, a szabalyozas fejletlenségére tekintettel:

— Atlas/Phoenix: német és francia kormany 1998-ig megnyitja a tavkozlési piacokat, illetve két
alternativ szolgaltaté megjelenése utan indulhat csak a szovetség

— Telia/Telenor (1999): helyi hurok atengedési kotelezettség, parhuzamos CATYV elidegenitése

— RWE (2009. marcius): versenytarsak hozzaférésnek korlatozasa: nagy nyomasu gazvezeték
halozat eladasanak vallalasa 1/2003/EK 9. cikk alapjan

Szabalyozasi hibak kikiszobdlése: DT ugy: helyi hurok atengedés nagykereskedelmi
ara és az el6fizetdi hozzaférés kiskereskedelmi ara kozott arprés alakult ki
Valddi kiegészités ott, ahol nincsen szabalyozas

— Vj-80/2004: el6zetes értesités nelkuli hangpostara iranyitas

— V}-66/2004: IC link finanszirozasanak megosztasa



Szabalyozohatosagok

A szabalyozas meghatarozo6 elemei:
— Selznick (1919, Berkeley): hatdsagok célzott ellenbrzése tarsadalmilag értékes
tevékenységek felett
— Szabalyozasban a koztulajdon és a kdzérdek biztositasa elvalhat egymastol a
fuggetlen hatésagi felugyelet révén
Eurdpa: 90-as években kezdenek létrejonni a deregulacio révén, az allami
tulajdon megmaradt, de a piac mikodése felett fUggetlen hatésagok
Orkodnek

USA: new deal, nem csak kozérdeki felugyelet, hiszen magantulajdon volt,
de az elnoki hatalom korlatai is

Nem-majoritarianus szervezeteknek is nevezik 6ket: nem tartoznak
elszamolassal tevékenysegukert a valasztoknak, demokratikus biztositék
(tobbségi hatalom korlatai lehetnek) de demokratikus deficittel birnak (nem
elszamoltathatok)

Létrejottuket magyarazo elméletek:

— Megbizo-ugynok: (elterjedt, pozitivista institucionalistak: delegal6 szervezet
hatasa az egyénen keresztll a szabalyozasra): kevésbé népszerl dontések a
politikatdl tavol szuletnek

— Nemzetkozi szervezetek: Vilagbank, pl. Magyar Posta 1989

— Szabalyozadi verseny: befektetbi bizalom erésitésére a piacok fuggetlen
fellgyelete



Szabalyozohatosagok

* Integracios torekvések
— Média és tavkozlés
* Magyarorszag: alapelvekbe Utkoz6 milsorterjesztés, kiegeszit6 digitalis
szolgaltatas, MMM jogvita > ORTT szakhatosag
— Szektorszabalyozé mint versenyhatdsag

» Anglia, Ofcom: nem jarhat el 0sszefonddas kontrollban,
megallapodas-kontroll és erdfolénnyel valo visszaeélés tekintetében
pedig dontései a CAT el6tt megtamadhatok, agazati vizsgalat
esetében jelentés tétel a Competition Commission-hoz, OFT akkor
jar el, ha tobb szektor is érintett vagy nem szukséges agazati
Ismeret

— Multiszektor

» Haldzatos iparagak egységes felugyelete

* Német-tipusu: tisztan halézatos (Bundesnetzagentur) tavkozlés,
posta, vasut, energetika

» Ausztral-tipusu: versenyhatosag és minden gazdasagi szabalyozo6
egyutt (Competition and Consumer Commission)

» Holland tipusu: versenyhatdsag, energetika, kozlekedés (Nma)



Versenyhatosag és szabalyozohatosag kozti
egyuttmukodeés
* |Informacié aramlas
— Bizottsag 6 honapos kivaras
— El6zetes GVH-NHH egyeztetés: agazati, Tpvt. 85. §

« JPE: energetika, tavkozles:

— Egységes versenyjogi jogalkalmazas: érintett piac
meghatarozasa, JPE kijelolese, kotelezettseg kiszabasa,
hatdésagot nem koti a GVH, de az eltérést indokolni kell

— GVH véleményét be kell szerezni: érintett altal kért piacelemzes
egy éven tul de harom éven belul

— Verseny védelmeének kovetkezetes érvenyre juttatasa:
szUkségtelen parhuzamok elkertlése, Tpvt. 85. § szerinti eljaras,
agazati vizsgalat, attétel, mindezt szolgalo6 informacidé aramlas

» Mintak

— Art. 7. Task Force: DG Com és DG Inso

— Egyuttmikodési megallapodas: GVH-NHH, GVH-MEH

— Integraciok: Nma, Ofcom



Europai szintl szabalyozo

Delegalas: Meroni Ggy (1956), bekerult a koltségvetési rendeletbe is
— Atlathato

— Vilagosan meghatarozott hataskor

— Nem kizarolagos bizottsagi hataskor tekintetében

— Nem lehet diszkrecionalis: politikak kozti valasztas

— Bizottsag felugyeleti jogkorét biztositani kell

Delegalas koltsegvetési oldalrdl szabalyozott, koltségvetésnek
veégrehajtasi tipusai vannak, egyik a kozvetett centralizalt (van meg
megosztott, decentralizalt, nemzetkozi)

« Executive agency: Bizottsag dontéssel hozza létre, vezetdit a
Bizottsag nevezi ki, székhelye is a Bizottsagnal van, k0zosseéqi
program végrehaijtoi

» Agency: jogi személyisséggel rendelkeznek, politika vagy
szabalyozas végrehajtasaban segitenek



Europai szintl szabalyozo

« Agency-k tipusai:

Kotelez6 érvényl dontéseket is hozhat (pl.: OHIM) Iényeg, hogy
szabalyok altal behatarolt modon

Diszkrecionalis hataskor nem delegalhato, ezért angolszasz tipusu
szabalyoz6 Eurépaban nem hozhato létre, nem bocsathatnak ki
altalanos érvényil szabalyokat, nem donthetnek kozerdek
konfliktusaban

Quasi szabalyozok: nem hoznak kotelez6 érvényl dontéseket,
ajanlasokat fogadnak el (EASA, EMEA), a Bizottsagnak az ajanlastol
valo eltérést indokolnia kell

Tagallami behatas: nem tudja a Bizottsag a Meroni ugybdl fakado
ellenérzési feladatait ellatni, kisebbségben van tobbnyire az IT-ban
(kinevezés, munkaprogram)



Szabalyozas e€s versenyjog
viszonya

Kivett teruletek

Parhuzamos alkalmazhatosag és
szuksegtelenségek kikuszobolése

3. A szabalyozas €és versenyjog utkozeés

N —



A versenyjog aldl kivettek - EUMSz

« Katonai eszkozok: EUMSz 346. 1. cikk (b)

— a tagallamok megtehetik az alapvet6, biztonsagi érdekeik
védelme érdekében altaluk szukségesnek tartott, fegyverek,
|G6szerek és hadianyagok el6allitasaval vagy kereskedelmével
kapcsolatos intézkedeéseket;

— ezek az intézkedések nem befolyasolhatjak hatranyosan a kozos
piacon beluli versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai
célokra szant termékek tekintetében

— Tanacs a Bizottsaggal listat készit az ilyen
termékekrol>sohasem publikaltak

— A tagallamok megvizsgalhatjak az 0sszefonddasok katonai, mig
a Bizottsag a polgari hatasait>problémas ott, ahol a termékek
mindkét célra hasznalatosak: VSEL/British Aerospace (1994).
nem kell notifikalni a katonai vonatkozasokat, a vitat a Bizottsag
a Birdsag elé is viheti akar




A versenyjog aldl kivettek - EUMSZz

« Mezbgazdasag: EUMSZz 42. cikk

— A versenyszabalyokrol szolo fejezet rendelkezései a mezOgazdasagi
termékek (nem pedig ipari, pl. palinka) termelésére és kereskedelmére
csak olyan mértékben vonatkoznak, ahogyan a Tanacs meghatarozza

— A 1184/2006/EK rendelet szerint a 101. cikk nem alkalmazhat6 azon
EUMSZz |. Melléklet megallapodasokra, amelyek (nincsen ehhez
hasonlé derogacio a 102. cikkre nézve a mezdgazdasagi agazatban):

* a nemzeti piaci rendtartas szerves részei vagy

» az EKSz-ban irt célok eléréséhez szukségesek

— Ha egy termék ebben a Mellékletben nem szerepel, akkor arra a derogacié nem
vonatkozhat (pl. sajt gyartashoz hasznalt enzim, armagnac — francia brandy tipus,
konyak)

— 1967 ota létezik kOzOsségi agrarpiaci rendtartas, igy a nemzetire hivatkozas
visszaszorult (pl. gyumolcsdk, halaszat)

— Kozossegire hivatkozas akkor allja meg a helyét, ha mind az ot feltétel teljesul:
termelékenység novelése, mezbgazdaszok megfeleld életszinvonala, stabil
piacok, ellatas biztositasa, ésszer ar

— Ha az agazat bajban van, még nem hivatkozasi alap, nem a piaci szereplok
feladata a cselekvés

— Ha a rendelet szerinti kivétel nem alkalmazhat6 egyedi mentesitésre még sor
kerulhet a 101. cikk (3) alapjan




A versenyjog alol kivettek - EUMSZ

« Kozlekedés

— Tengeri kozlekedés

« 1987-ig a Bizottsagnak nem volt jogositvanya az EUMSz 101. és 102. cikkét
végrehajtani a tengeri kozlekedésben, a kabotazs- és tramp hajézasra pedig
tovabbra sem

« 2006-tdl a tramp (charterhajokkal (hem menetrendes) lebonyolitott nem
konténeres dmlesztettaru-szallitas, pl. olaj tankerek) és kabotazs (egyazon
orszagon beluli két pont kozotti aruszallitas) hajozasra is alkalmazhato az
1/2003

« A vonalhajozasi konzorciumokra vonatkozo csoportmentesseg 2010. aprilis
26-an tovabbi 5 évre meghosszabbodik:

— Vonalhajozas: egyuttmikodési kényszer (ez a konzorcium) az eredményesség
novelése, meretgazdasagossag elérése (jobb kapacitas kihasznalas) erdekében
miszaki, mlveleti, kereskedelmi tertleten

— Minden konténeres és nem konténeres menetrendszerinti hajozasi kozos
uzemeltetés

— Feltételek
» Felek egyuttes részesedése 30%
» Nincs arrogzités vevéfelosztas
» Kilépésre lehet6ség, max. 6 hdnap

— Kiterjed: menetrendek egyeztetése, kijelolt kikotbk meghatarozasa, konténer
kereszt bérlet, kikotoi szolgaltatasok kdzos igénybevétele, konzorciumon kivali
konténer bérlet tilalma




A versenyjog aldl kivettek - EUMSz

 Tengeri kozlekedés

« EUMSZz 101. cikk alkalmazasardl iranymutatas a
tengeri szallitasi agazatban:

— Kiterjed a koz0s Uzemeltetésen (konzorcium) kivuli
megallapodasokra: miszaki, informacio csere, kozos
hasznalat

— Informacid csere: pl.: arindexek (tengeri konténerszallitas
aringadozasa demonstralasa), ha ebbdl nem
visszabonthato a versenytarsak ara

— Ko0z0s hasznalat (tramp): pool, ami egy horizontalis
kOzOs értékesités (a hajok kulonbozd tulajdonban
vannak, de a kapacitast egyutt ertékesitik egy pooling
ugynokon keresztul) engedni kell az egyedi eladast és
Kilépést




A versenyjog aldl kivettek - EUMSz

« Kozlekedés
— Léqi kozlekedés

» A le-és felszallasi résiddk elérhetdsege korlatozott volt a tagallamok
egymas és harmadik orszagok kozti allamkozi egyezményeinek
koszonhet6en, amelyek a nemzeti legitarsasagot részesitették
elényben>nyilt égbolt itélet (2002): a Bizottsagnak joga van
harmadik allamokkal targyalni a legi kozlekedésrdl és minden
tagallami légitarsasagnak joga van adott masik tagallambdl egy
harmadik tagallamba jaratot inditani

» A Bizottsag 2007-ben allapodott meg az USA-val, hogy barmely
varosok repulhet6k

— Vasuti, kozuti és belvizi kozlekedés

» 1/2003 alkalmazhat6 azzal, hogy a 1017/68/EK rendelet: nemleges
megallapitas bizonyos technikai megallapodas tipusokra (pl.
menetrend egyeztetés atszallas biztositasa eérdekében), csoport
mentesseég (pl.: kozos Uzemeltetés,szallité eszkoz vasarlas
bizonyos méret alatt), ha nem teljestlnek még egyedi mentesités
lehetséges a 81. cikk (3) alatt




A versenyjog aldl kivettek - Tpvt.

« Tpvt. 1. §-a szerint a versenyjogi felelésség alapja a vallalkozasok
Tpvt-ben tilalmazott piaci magatartasa, kiveve, ha torvény eltéréen
rendelkezik

« Piaci magatartas hianya
— Piaci alapu mérlegelés hianya (Isd. Hospinvest/Markoth F. Kérhaz)

« Torvény eltérd rendelkezése:

— a felhatalmazasnak térvényben kell testet bltenie (vagy arra
egyeértelmiien visszavezethetbének lennie), tovabba ki kell, hogy tinjek
az a kivételes jogalkotoi szandek, hogy a versenytorveny fészabalyként
minden gazdasagi agazatban akadalymentes ervéenyeslilése elvének
gatat szabjon. — Vj-100/2002

— Kizardlagos jog

— Agrarpiaci rendtartasrol sz6l6 torvény: nem esik a Tpvt. 11. § hatalya
ala a beszallitok érdekképviseleti szerve azon magatartasa, amely a
tagok szamara informacio atadasa, vagy tagok kozti koordinacidjaban
nyilvanul meg, ha az ilyen tevékenység elényei meghaladjak a
versenykorlatozasbol fakado hatrany



Mezo0gazdasag es versenyjog

* A nagy kereskedelmi lancok nincsenek eréfolenyben,
viszont sokszor er0sen aszimmetrikus a viszony a
Javukra a beszallitoikkal szemben.

« Ez avevoi erl foleg akkor jelentkezik, amikor egy adott
beszallitdo elhanyagolhato beveételt jelent a
KiskereskedoOnek, viszont a beszallitonak adott esetben a
piacon maradasat veszelyeztetne, ha nem tudna a
kiskereskedOnek a termeket értékesiteni.

* A piaci kudarcot eredményez0 aszimmetrikust helyzetet
a kiskeresked6 gyakran ugy hasznalja ki, hogy

— az ertekesitéssel osszeflggesben természetszerlleg felmerulo
kockazatot (késdbbi fizetés) egyoldaluan a beszallitora haritja,
illetve

— az értékesitési feluletek (polcok) jelentette szlikosseget fizetési
feltételek kikenyszeritésével hasznalja ki.



Kereskedelmi torvéeny

A kereskedelemrdl szol6 torveny tiltja, hogy a kereskedok visszaéljenek jelentds piaci
erejukkel.
Vélelem: a jelentGs piaci er6 fennall, ha kereskedelmi arbevétel vallalkozas csoport
szinten a 100 milliard Ft-ot meghaladija.
Egyébkent egy kereskedo akkor JPE, ha az adott beszallité szempontjabdl
megkerulhetetlen és forgalmi részesedése alapjan képes egy termeék regionalis vagy
0orszagos piacra jutasat megakadalyozni.
Egyoldaluan elényos alkuhelyzet esetén (piaci erd, piacralépési korlatok, részesedés,
uzletei mérete és elhelyezkedése) is megallapithaté JPE.
A JPE Onszabalyozo etikai kddexet koteles alkotni és a GVH-nak jovahagyasra
benyujtani. A JPE kotelezettség megsértése miatti eljarasokban a GVH jar el az
er6folennyel valo visszaélés szabalyainak alkalmazasaval.
A kereskedelmi torvény alapjan visszaélés kulondsen:

— beszallitok indokolatlan megkulonboztetése

— koltségek (pl. marketing) aranytalan atharitas (egyoldalian hatranyos kockazatmegosztas)

— szerzbdeéses feltételek kereskeddi utdlagos megvaltoztatasanak kikotése

— legkedvezdbb feltételek visszamenéleges alkalmazasa

— beszallité altal nem igényelt szolgaltatasok felszamitasa listara kerulésért

— beszerzési ar alatti értékesités a bevezetd ar, a kiarusitas kivételével.



Tisztessegtelen forgalmazol
magatartas tilalma

Agrarpiaci rendtartasrol szo6lo tv. felhatalmazast ad az érdekképviseleteknek termékpalya kddex
elfogadasara

Kodex tervezet:
— beszerzési ar alatti értékesités tilalma
— szezonalis termék szezonkezdeti akciézasanak tilalma
— 80%-ban hazai termékek
— arletorési céllal valé alapanyagimport-korlatozas
— kiemelt jelentéségl termékekbdl csak az itthon nem értékesitett felesleg kerulhet exportra

A GVH eljarasat megszuntette, mert az alairbknak nem volt felhatalmazasa, néhanyan
végérvényesen elalltak, mikozben a hatalyba |épés feltétele éppen az lett volna, hogy mindenki
réeszt vesz.

Torvény tiltja a tisztességtelen forgalmazdéi magatartast:

— [Egyoldaluan elényos kockazatmegosztas (30 napon tuli fizetés, kamat kizarasa,
kedvezmeény ha a keresked6 hataridére fizet)

— Kotelez6 visszavasarlas
— Kereskedoéi koltségek, jogszabalysértések kovetkezményeinek atharitasa

— Arukészletbe vald keriilésért, tébbletszolgaltatast nem nyujto tevékenységért (kinelyezés)
vagy azzal nem aranyos dij
— Kizarolagos szallitasi kikotés
MGSZH jar el kivéve, ha GVH JPE vagy eréfolényes marasztalast hozott, ha ilyen eljaras
folyamatban van, akkor felfuggesztés (2 milliard Ft-ig (ismétlédés esetén) terjedd temék-palya
fellgyeleti birsag)



Parhuzamossag

 Nem kizart a parhuzamossag

— ,a kilbnb6zé jogszabalyokban meghatarozott, kiilbnb6zo célbol és
hataskorben eljaro szervek parhuzamos eljarasa eredmenyezheti
ugyanannak a tevékenysegnek a masfajta felel6ssegi rendszerben
torténd elbiralasat” — LB-Kf. IV. 27.929/1998/4

— ,miutan a hirkézlési hatosag a felperes versenyjogilag mingsilé
magatartasat nem biralta, illetve nem is biralhatta volna el, és a
megjeldlt Hkt. rendelkezések a versenyhivatali eljarast nem zartak ki, a
birosag megallapitotta, hogy a felperes hataskér hianyara hivatkozasa
nem volt megalapozott.” — FGv. Bir. 2.K.31586/2004/5.

 Nemzeti és kozosseégi versenyjog viszonyahoz hasonlo
— ne bis in idem nem zarja ki ugyanazon ugyben a nemzeti, illetve az
unios hatdésag egyideju eljarasat, hiszen azok nem ugyanazon
jogszabalyokat alkalmazzak - Walt Wilhelm
— igazsagossag altalanos kovetelménye szerint indokolt, hogy a Bizottsag

figyelembe vegye azon szankciokat, melyeket a tagallami eljarasban
mar kiszabtak, de az elrettentés az iranyado



Parhuzamossag kikuszobolése

Hatranyos: noveli a védekezeés és allami eljaras koltségeit,
kiszamithatatlanna teszi az allami beavatkozast
Megallapodas

— European Night Services: versenyjogi kotelezettség szabasnal figyelembe kell

venni a szabalyozasi kornyezetet is, igy szlikségtelen a hozzaféresi _ _
kotelezettseg elGirasa versenyjogi alapon, ha ezt mar egy szabalyozas biztositja.

Osszefonodas

— Telecom ltalia/News TV/Stream:. must-carry kotelezettség az ex-18-as piacon
mar elérhet6

Eréfoléeny

— A szabalyozas a dominans visszaélések megelbzésére fokuszal, ezért leginkabb
ennek kapcsan lehet parhuzamossag

— A szabalyozasi jogsértésnek versenyjogi kOvetkezmeényei is vannak

— Versenyjog a hozzaférés biztositasanak csak egy tovabbi eszkoze

* Verzion Communications Inc. v. Law Offices of Curtis Trinko, LLP:

— a Verzion elégtelen versenytarsakkal folytatott egyuttmikodésére nem alapozhat6 az eddigi
joggyakorlat alapjan antitroszt igény, mert az 1996-os amerikai tavkozlési torvény a kotelez6
hozzaférés elbirasaval biztositja a halozati elemekhez valé hozzaférést.

— A Legfels6bb Birésag az Aspen Skiing ugyh6z hasonl6 esetekre azonban a jovében sem zarta
ki az antitroszt jog alkalmazhatdsagat. (amikor nem szabalyozas altal mar biztositott hozzaférés
tovabbi lehetdvé tételérdl van szo)

+ Vj-126/2007:

— nincs szikség az elzarkdzas objektiv indokainak vizsgalatara, ha nincsenek karos
versenyhatasok, marpedig ha a szabalyozas mar biztositja a hozzaférést, akkor ez kizart



Parhuzamossag kikuszobolése

» Kikuszobolese:
— Bizottsag:
« parhuzamos eljarast altalaban nem indit és egy hat hénapos

Kivarasi idot biztosit, hogy az NSZH a felmerult problémat
megoldja
— GVH:

 Nincs kivaras

 arra az idoszakra nézve, amelyre a szabalyozo hatdsag
ugyanazon magatartas miatt mar szankcionalt ismételten
nem marasztalt - Vj-69/2005. (hatalyon kivul)

* ha egy masik jogszabaly alapjan az agazati
szabalyozohatdsag is eljarhat (absztraktan), akkor a
kozérdek nem feltétlentl indokolja a GVH fellépését.

— Kis terjedelm( piacokon
— Csekély és tavoli fogyasztoi érintettség



Utkozés
kOz0ssegi versenyjog 1.

EUMSZz 101. és 102. cikke csak akkor alkalmazhatd, ha a nemzeti
szabalyozas terepet hagy a versenynek, amelyet igy a vallalkozas
autondm magatartasaval korlatoz

Ha a versenykorlatozé magatartast a nemzeti szabalyozas kévetelte
meg vagy olyan helyzetet idézett el6, amely kizarta a versenyzo6
magatartas tanusitasat, akkor az EUMSz 101. és 102. cikke nem
alkalmazhat6. Ebben az esetben ugyanis a versenykorlatozo
magatartas nem tudhato be a vallalkozas autondm magatartasanak

a versenykorlatozo hatas kizarolag a nemzeti jogbdl eredhet
— Ha a vallalkozas befolyasolta kiskereskedelmi arat a

szabalyozdohatdsagi jovahagyas kérelmezésén keresztll, az arprés
korlatoz6 hatasa nem kizarélag a nemzeti jogbdl ered — DT Ugy

Attol, hogy a szabalyoz6hatdsag jovahagyta az arakat még a

vallalkozas felel6ssege megall (price cap), akkor is ha a hatésag

figyelemmel volt az EUMSz. 102. cikkére, mert a Bizottsagot ez nem

kot




Utkozés
KOz0OSsegi versenyjog 2.

» Van-Eyke negy elemu teszt:

— egy tagallam akkor fosztja meg az EUMSz
versszabalyait hatasossaguktol, ha
* megkovetel
* elGseqit
* megerdsiti (reprodukalja) ezek hatasat, illetve

 sajat jogalkotoi hatalmardl lemondva a gazdasagi
élet szereplbire delegalja az Gket erintd dontesek
meghozatalanak felel6sségét



Utkozés
kOz0Ossegi versenyjog 3.

* Fellepés:
— KOz0ssegi szint
* Bizottsag kozvetlenul, a 106. cikk (3) bek. alapjan,

allami illetve kulonleges/kizardlagos jogu vallalatok
eseteben

 Bizottsag EUMSZz 258. cikk szerint az effet utile elv
alapjan
— 4. cikk (3)., 101/102 cikk egyuttes olvasata

— 4. cikk (3): tagallamok az EUMSz-bdl és a Kozosségi
intézmeényeinek aktusaibol ered6 kotelezettségeik
érdekében megteszik a szukseges intézkedéseket



Fuzios rendelet 21. cikk (4) bek.

« Tagallamok megfelel6 intézkedéseket
fogadhatnak el jogos erdekeik védelmeére, ha
osszeegyeztethetd az EU jog altalanos elveivel
(pl. aranyossag) €s mas rendelkezeseivel (pl.
letelepedés szabadsaga)

* Elismert jogszeru erdek: mediapluralizmus,
kozbiztonsag>ezen koron kivul el6zetes
bejelentés a Bizottsagnak (jogos de nem
elismert addig nem alkalmazhato)

* Aranytalan jogos érdek vagy nem jogos erdek
veédelme esetén a Bizottsag hatarozatot
fogadhat el a tagallammal szemben



Utkozés
kOz0ssegi versenyjog 4.

Fellepés:

— Tagallami szint (nemzeti versenyhatosag ko6zossegi
versenyjogot alkalmaz)

o Félretétel:

— a kOzO0ssegi jog elsbdlegessegenek elvebdl kovetkezik, amely
minden kotelezd (kozvetlenul hatalyos) kozosseégi szabalyra
kiterjed

— Van-Eyke teszt négyes elemének meg kell felelni

— Vallalkozas elmarasztalhat?

» tagallami jogszabaly kozOssegi jog ellenességenek
kovetkezmeényeit a tagallamnak és nem a vallalkozasnak
kell viselnie, amelytol nem varhato el, hogy a jogszabaly
be nem tartasa révén Kiprovokalt blrosagl eljaras utjan

bizonyitja a vonatkozd nemzeti jogszabaly kozosségi jog
ellenességet (CIF)

» Ha azonban a versenyhatdsag deklaralta a tagallami
jogszabaly k6z0sseégi jog ellenesseégét, akkor az a jovore
nézve mar nem veheto figyelembe a vallalkozast a
versenyjogi felelésségre vonashoz szikséges
autonomiatdl megfoszto tényezékent.



Utkozés
nemzeti versenyjog 1.

« Jogszabalyi rendelkezessel valo utkozes: a
vizsgalando magatartas egy jogszabalyi elGirast
teljesit
— Piaci magatartas

 Autondmia

— egy magatartas akkor tekinthet6 piacinak, ha a vallalkozas
magatartasa elhatarozasaban, illetdleg kivitelezésében
autondmiaval (sajat dontési, cselekveési onallésaggal) bir, igy
tevekenysege neki betudhato, tovabba ha tevekenysege
tartalmi jellemzdéit és természetét illetéen piacinak mindsul — Vj-
190/2001

— kizart valamely magatartas piaciva minositése, ha az egy allami
intézkedés egyenes kovetkezménye, hiszen ekkor alapvet6en
hianyzik a magatartas piaci, gazdasagi jellegéhez szikséges
vallalati autonémia. ,/lyen esetben a vallalkozas valojaban nem
sajat, autonom érdekei, lzleti tervei szerint cselekszik, hanem
az allami intézkedés vegrehajtojakéent” - Vj-100/2002



Utkozés
nemzeti versenyjog 2.

— Piaci magatartas (folytatas):
 Piaci természetl magatartas:

— Ahhoz, hogy egy magatartas piacinak legyen tekintheto
az is szukséges, hogy az adott versenyjogilag
megragadhato és piacon hatast kifejtd magatartas,
valamely altalanosan érvényesuld uzleti gyakorlatra,
uzletpolitikara visszavezethet6 legyen. Emiatt kivett a
versenyjog hatalya alol az a kozbeszerzési szerzédes,
amely allami funkciohoz kapcsolodo beszerzes feltételeit
rogziti.

— Onkormanyzat

» Jogalkotd, hatdsag, tulajdonos (pl. Vj-6/2002)



Utkozés
nemzeti versenyjog 3.

* Jogszabalyi rendelkezessel valo utkozes: a vizsgalando
magatartas egy jogszabalyi elOirast teljesit
— Alkotmanyellenesseg?

o Két (vaqy tobb) torvényi rendelkezés esetleges kollizioja folytan
elballd értelmezési nehézséq azonban magaba véve méq nem
eleqgendd feltétele az Alkotmanyellenesseq meqallapitasanak. Az
ilyen rendezés alkotmanyellenesseé csak akkor valik, ha az egyben
az Alkotmany valamely rendelkezésenek a serelmével is egydlitt jar -
35/1991 (VI.20.)

* a piacgazdasagba, a piac viszonyaiba torteno allami beavatkozas
alkotmanyjogilag nem tiltott, mert a gazdasagpolitikailag semleges
Alkotmanybol sem a beavatkozas tilalma, sem annak nagysaga
kbzvetlenil nem vezethetd le. - 21/1994

» Az allami beavatkozas kritikus nagysaga kizarolag elvontan és csak
Szélsé esetekre korlatozottan allapithatdo meg, vagyis annak
alkotmanyellenessége csak sziiken értelmezhetd, és akkor
allapithatdo meg, ha az fogalmilag zarna ki a piacgazdasag letet. Az
Alkotmanybirosag a piacgazdasag, a versenyszabadsag €s mas
hasonlo allamcélok alkotmanyellenes megsertéset csak
szelséseges esetben allapitia meq, ha az allami beavatkozas
.fogalmilag és nyilvanvaloan” ellentétes az allamcéllal




Utkozés
nemzeti versenyjog 4.

« Kozigazgatasi aktus altal elGirt
versenysertO magatartas

— Tpvt. 85. §

« versenyhatdsag a verseny szabadsagat serto
kOzigazgatasi hatarozat modositasara, illetve
visszavonasara szolithatja fel a kozigazgatasi
szervet. Amennyiben ennek a felszoélitasnak adott
szervezet 30 napon belul nem tesz eleget, akkor a
hivatal a megyei birésag el6tt pert
kezdeményezhet, kiveve, ha a hatarozat jogerore
emelkedésetol szamitva egy ve mar eltelt.



